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从重西北到重西南 ：清朝 围绕治藏的筹边方略
°

陈鹏辉

［摘要
】
清 朝前 期统

一西 北疆域 至为 重要 ， 西藏对西 北边疆具有重要 的 战 略 价值 ，
是 西北边疆 战 略 的 重

心 。 清朝 奉行 的
‘ ‘

兴黄教 即所 以 安众 蒙 古
”

的 基本方 略 ， 不仅是重要 的 治藏 方略 ， 亦是 统
一

、 治理 广大 西

北地 区 的 重要 方略 。 晚清 以 降 ，
西南边疆危机 日 益 凸 显

，
西藏对西 南边 疆 的 战略价值 凸 显 。 英 国第 二 次

侵藏 战 争后 ， 清 廷推行藏事 改 革 ， 以 巩 固 西南边疆安全 。 清 末藏事 改 革体现 出 清朝 以 西藏为 西北 、西 南

边疆 轴 心 的 战 略重心 由 西 北转 向 了 西 南 。
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；
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；
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；
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西藏地处中 国 西南边疆 ，
是重要的 国家安全屏障 。 然而清朝前期在推进统

一

西北准嗔尔 的进程中 ，

根据藏传佛教格鲁派在蒙古诸部具有广泛影响的现实 ， 因势利 导地采取了
“

兴黄教 ， 即所以安众蒙古
”

的

基本方略 。 此方略将西藏与蒙古诸部分布的广大西北边疆地区紧 密相 联 ，体现 出西藏是西北边疆战略

重心 的特点 。 晚清以 降 ，
西南边疆危机不断加剧

，
西藏对西南边疆安全的战略屏障地位 日益凸 显。 英 国

第二次侵藏战争后 ，清廷推行藏事改革 ， 以巩 固西南边疆安全 。 清末藏事改革体现 出清朝将以 西藏为西

北 、西南边疆战略的重心 由西北转 向 了 西南 ，这
一着眼于西藏边疆地缘关系的 重大转变 ，使西 藏 回 归到

了其作为西南边疆安全天然屏障 的实际 ， 对当 今边疆安全战略具有重要的启示 。

清朝 围 绕西藏的 边疆战略 问题是清代西藏史 、边疆史等研究领域关注 的
一个重要问题 ， 国 内 目前 已

有较为丰硕的 成果 ，

②然而现有成果较多关注于清朝治藏及治理西北 、西南边疆的政策与具体措施 ，对

西藏在清朝西北 、 西南边疆战略中 的地位及其变化未有深入探讨 。 本文利用 《 清实录 》 、相关廷臣疆吏

的奏牍等资料就此问题进行讨论 ， 以抛砖 引玉 ， 不足之处 ，祈请方家批评指正。

①本文系 国 家社科基金西部项 目
“

清末民 初中央政府治藏研究
”

（项 目 编号 ： １ ６ＸＺＳ０３ ３ ）的 阶段性成果 。

② 从清朝边疆治理角 度研究 的代表性成果有马 汝珩 、 马 大正 ： 〈 清代 的边 疆政 策 〉 ［
Ｍ

］ ， 北京 ： 中国社 会科学 出 版社 ， １ ９９ ４年
；
马大

正 ：＜ 中 国 边疆经 略史 〉 ［Ｚ ］ ， 郑州 ： 中州古籍出版社 ， ２ ００ ０年
；
马汝珩 、赵 云 田 ： 〈 清代边疆民 族政策简论 ＞ ［

Ｊ
］ ， （ 清史研究 ＞ １９９ １年第 ２期

；

赵云 田 ： ｛清代前 期统治西北地区的政策和措施 〉 ［
Ｊ

］ ，＜北京师范大学学报 （社会科学版 ） 〉 １ ９ ８ ２年第 １期 ， 等等。 从清朝治藏政策角度研

究 的 代表性成果 有顾祖 成 ： 《 清朝前期治藏政策述略 〉 ［Ｊ
］ ， 〈西藏研究 ＞ １ ９８ ９年第 ４期

；
彭建英 ： 《试 论清朝的 治藏方 略 〉 ［

Ｊ
］ ， 《西北史

地 ＞ １ ９ ９７年第 ２期
；
永红 ： 〈清代治藏政策的特点 及其演变 》 ［Ｊ ］

，＜ 中国 藏学 ＞ ２ ００ ５年第 ２期
，
等等

。



？１ ２ ６． 中 国藏学 ２ ０１ ８年第 ３期 （总第 １ ３ ４期 ）

一

、 清朝 前期 西藏在西北边疆 战 略 中 重心地位 的 确立

（

一

）尊崇格鲁派及西藏在西北边疆战略中地位的奠立

１ ７世纪上半叶 ，宗喀 巴 创立于 １５世纪 的藏传佛教格鲁派 （黄教 ）后来居上 ，
与助其从与西藏各派势 力

斗争中胜 出 的 和硕特蒙古 固 始汗部 ，建立 了蒙藏上层联合掌政的甘丹颇章政权 。 不仅如 此 ，
其在广大蒙

古地区形成了

“

其势有不能禁者
”①的重要影响

， 蒙古上层
“

惟喇 嘛之言是听 凡决疑定计
， 必 咨于喇

嘛而后行
”③

。 缘此 ， 崛起 中 的后金对格鲁派重视有加 。 如皇太极
“

遣察汉喇 嘛等致书 图 白 忒汗
”

，邀请

西藏地方选派高僧前去
“

宣扬佛教
”④

。 同 时 ，
为笼络蒙古诸部 ， 后金统治者注意借助格鲁派在蒙古诸部

的宗教影响 。 如努尔 哈赤在其根据地赫图 阿拉城东 ， 兴建七座大庙 ， 明 确 表示尊崇藏传佛教 ；
皇太极征

服察哈尔之后 ，下 令修建实胜寺 ，并将内 蒙古的 护法神像移至沈阳供奉 以示尊崇
”

等 。 后金统治者尊

崇 格鲁派 ，不仅为顺治朝西藏和平归 附奠 定 了基础 ，
也为 统一漠南蒙古以及喀尔喀蒙古起到了 积极作

用 。

１ ６ ４ ４年 ， 清军入关后 ， 福临在北京举行即位大典 ，
标志着 后金政权发展成 了 全 国性 的 中央政权 。

１ ６ ５２年西藏地方五世达赖喇 嘛赴京朝觐 ， 次年清朝 以册封五世达赖喇嘛与 固 始汗的方式实现 了西藏和

平 归附 。 此后 ，西北的准噶 尔蒙古成了清朝推进大
一统的最大障碍 。 １ ７世纪 中 叶后

，
噶 尔丹逐步统

一

卫

拉特蒙古 ，建立起了 雄踞西北的准噶 尔政权 ， 与清朝分庭抗礼 。 为 实现复立蒙古帝 国 的 目 标 ，准噶 尔试

图控制西藏 ，欲
“

挟制 达赖喇 嘛而号令众蒙古
”⑤

。 由 是 ，
康熙 、雍正在推进统

一

西北疆域中 ，继续奉行尊

崇格鲁派 的方略
，
绝 不容许格鲁派领袖为准噶 尔所利用 。

一方面 ，
采取册封等措施 ，

加强扶植格鲁派 。

康熙帝除正式册封后藏 的班禅额尔德尼外 ，
还册封蒙古地区的格鲁派大活佛哲布尊丹 巴与章嘉呼 图克

图 ，

“

以示尊崇
”

。 雍正即位后宣布
“

蒙古之人 ，尊信佛教 ，惟言是听 ， 故欲约束蒙古人 ， 则喇嘛之教亦不可

轻弃
”？

。 雍正初年 ，专程从库伦赴京 叩谒康熙帝 的哲布尊丹 巴在京 圆寂 ， 雍正亲往祭奠 ，并照达赖 、班

禅之例
，

“

给赐名号 印册 ，
以示优典

”
？

。 康熙 、雍正时期虽未完成统
一

西北准 噶 尔 ，但奉行尊崇格鲁派的

方略 ， 不仅进
一

步加强了对西藏 的 治理 ，亦为设置西宁 办事大臣 ，将青海完全置于 中 央政府统辖之下起

到 了积极作用 。

另
一方面 ，康熙 、雍正时期采取

“

逐准安藏
”

方针 ，
不容准噶尔 的阴谋得逞 。 １ ７０５年康熙帝分析策妄

阿拉布坦试图 劫持第巴 桑结嘉措所立六世达赖喇 嘛仓央嘉措 的用心时指 出 ：

“

朕意 以众蒙古倶倾心皈 向

达赖喇 嘛 ，此虽 系假达赖喇 嘛 ，
而有达赖喇嘛之名 ，众蒙古皆服之 。 傥不 以朝命遣人往擒 ，若为策妄阿喇

布坦迎去 ，
则西域 、 蒙古 皆 向策妄阿喇布坦 矣 。

”

因 此 ，

“

特遣席柱等前去
”⑧

。 雍正时期 ，准噶 尔多次袭扰

喀尔 喀蒙古 ，

“

觊觎抢夺
”

喀尔喀
“

普同供养
”

的大活佛哲布尊丹巴 ，
试图 以此挟制 喀尔喀部 。 对此 ，

雍正

下 旨 将哲布尊丹巴 移至多伦诺尔 ， 使得准噶 尔
“

失意空还
”？

。 １７ ２ ７年卫藏战争时 ， 为 防止准噶尔乘机挟

制 七世达赖喇嘛 ，
雍正帝下 旨将其移至 理塘 ，并派兵守护？ ；

后就在藏留 驻清军 ，雍正 明确指 出 ？

／
‘

西藏驻

扎弁兵 ， 本为保护唐古特人等 ， 以防准噶 尔贼夷侵犯而设 。 总之
，
清朝前期为确保西藏稳定所采取的

①福格 ： 〈听雨丛谈 〉 卷 ７ 〈 喇嘛 〉 。

② 〈 清世祖实录 〉 卷 ６８
［
Ｚ

］ ， 顺治九年 九月 壬申 。

③＜ （乾隆 ）
皇舆西域 图志 ＞卷 ３９

， 〈风俗 ？ 准噶尔部 〉 。

④ 〈 清太 宗实录 〉 卷 ４９ ［
Ｚ

］ ， 崇德四 年十月庚 寅 。

⑤＜ 准噶尔史 略 〉 编写组 ： 〈 准噶尔史 略 ＞ ［Ｍ ］ ， 桂林 ： 广西师范大学出 版社 ， ２ ００ ７年 ， 第 １ ５２页 。

⑥＜ 雍正上谕 内 阁 〉 ［
Ｚ

］
， 雍正五年四 月 初八 日

。

⑦＜
清世宗实录＞ 卷 ３ ， 雍正元年正月 丙 申条

。

⑧＜ 清圣祖实录 〉 ［
Ｚ

］卷 ２ ２７ ，
康熙四 十五年十 月 乙 Ｂ条 。

？ 〈 清高宗实录 ＞ ［
Ｚ

］卷 １ １０ ， 乾隆五年二月 甲 午条 。

⑩＜
清世宗实录 〉 卷 １ ４ ５

，

雍正十二年七 月癸 Ｂ条 。

？ ｛清世宗实录 ＞ 卷 １２ ９ ， 雍正十一年三月 壬午条 。



从重 西北到重西南 ： 清朝围绕治藏的筹边方略 ．
１ ２７．

“

逐准 安藏
”

，
被迫将西藏与西北边疆战略紧 密联系 在了

一起 。 综上 ， 康熙 、 雍正及乾 隆前期尊崇格鲁派

的方 略
，
已 比较清晰地显示 出西藏在清朝整个西北边疆战略 中 的重心地位 。

（
二 ）统一准噶尔及西藏在西北边疆战略中重心地位的确立

乾隆帝最终统
一

西北疆域并确立了 西藏在西北边疆战 略中 的重心地位 。 乾隆即 位后 明确指 出 ：

“

达

赖喇嘛在国初导诸藩倾心归命 ， 其功最巨
”

，
①

“

本朝之维持黄教 ，原因 众蒙古素所皈依 ，
因是尊崇 ，为从

俗从宜计
”

②
。 在用 兵准噶 尔时 ，乾隆指示 ：

“

准噶 尔 人等向 知遵崇佛法 ，朕特为广布黄教 ，在伊犁设立库

伦 ，宣诵经典 ，俾群生咸知敬奉 。

”③随后又指示 ：

“

蒙古等尊奉黄教 ， 固 勒扎系伊犁善地 ， 理宜重修庙宇 ，

遣大喇嘛前往诵经 。

”④由 于采取这些措施 ，清军在平定准噶 尔及回 部中 ，
伊犁一些有影响 的大喇 嘛给予

了积极配合 。 总之 ，在乾隆帝最终完成统
一西北疆域 中 ， 尊崇格鲁派起到 了积极作用 。

平定准噶 尔后 ，乾隆帝 向 卫拉特蒙古各部上层表示
“

蒙古向 敬佛 ，兴黄教
”

；

⑤并下令在承德
“

依西藏

三摩耶庙之式
”

为之修建普宁 寺 ， 后又饬令在承德仿照 布达拉宫修建普陀 宗乘之庙 ， 供蒙古王公朝觐时

瞻仰 ， 以示优崇 。 在治理西北边疆中 ，
乾隆指示伊犁将军明瑞

“

自 应照蒙古例设立喇嘛
”

，修建寺庙 ，
举行

佛事 ；

？并
“

着 由京选派 副大喇嘛 、苏拉 、喇 嘛各
一

名 ，前往伊犁教训 厄鲁特喇嘛人等
”⑦

。
１ ７９ ３年乾隆帝

在 《御制喇 嘛说 》 中正式提 出
“

兴黄教即所 以安众蒙古 ，所系非小 ，故不可不保护之
”

⑧
，此番对清初 以来

尊崇格鲁派 以笼络蒙古的 方略的 总结 ，标志着西藏在清朝西北边疆 战略中重心地位的 完全确立。

由 上可知 ，
清朝前期西藏在西北边疆战略 中重心地位 的逐步确立 ， 突 出体现为

“

兴黄教即 所以安众

蒙古
”

的方略 。 清朝这
一融宗教政策 、 民 族政策及边疆政策于

一

体的基本方略 ，
始终是将治藏与统

一

、治

理蒙古诸部分布的 广大西北地区 紧密相连的 ，不仅是重要的 治藏方略 ， 亦是统
一

、治理西北边疆地区 的

重要方略 。 魏源对此评价道 ：

“

（
广大西北地区 ）皆黄教 ，使无世世转生之呼毕勒罕 以镇服僧俗

”

，

“

盖边方

好杀 ， 而佛戒杀 ， 且神异能降服其心 ，
此非尧 、舜 、周 、孔之教所 能训也

”

，

“

故卫藏安 ，而西北之边埦安 ；黄

教服 ， 而准 、蒙之番 民 皆服
”

。
？总之

， 清朝事实上遵循了
“

卫藏安
”

才能
“

西北安
”

，
而

“

西北安
”

对 国家统

一

、稳定至为重要的 战略思路 。

清朝前期之所 以逐步确立西藏为西北边疆 战略的重心 ，根本原 因在于统一西北准噶尔 是实现大
一

统的既定 目 标
，
而藏传佛教格鲁派在准噶尔 中具有重要的影响 ， 因 此作为格鲁派中心 的西藏对清朝具有

重要 的战略价值 。 经乾隆帝确 立后 ，西藏作为西北边疆战略重心的地位成了清朝的祖宗定制 ，

一直延续

到清末 。 如 ，嘉庆宣布 ：

“

因众蒙古崇奉喇 嘛 ，
最信黄教 ，

因而加 以保护 ， 用示 怀柔 。

”

？清宗室 昭 裢亦言 ：

“

国家宠幸黄僧 ，
并非崇奉其教以祈福祥也 。 柢以蒙古诸部敬信黄教 已 久 ， 故以神道设教 ，藉仗其徒 ，使

其诚心 归 附 ，
以障藩篱 。

”

？清末之际 ， 驻藏帮办大臣 桂霖指 出 ：

“

查藏部本属羁縻 ， 当 年不惜劳费 。 竭 力

经营者 ，非倚屏蔽川 疆 ， 实藉以牢笼蒙古 。

”

？清朝以西藏为西北边疆战略的重心 ，奉行
“

兴黄教即所以 安

众蒙古
”

的 方略 ，不仅对驾 驭广大蒙藏地区发挥了重要作用 ，
亦加深 了蒙古族 、藏族等融入中 国统

一多民

族国家的 内在联系 。

①乾隆 ： 〈重修黄寺碑文 》 。

②＜

清高宗实录 〉 卷 １ ４ ２ ７ ， 乾隆五十八年 四 月 辛巳条 。

③＜
清高宗实录 〉 卷 ４ ９ ０ ， 乾隆二十年六 月庚戌条 。

④＜
清高宗实录 〉 卷 ５ １ ７ ， 乾隆二 Ｈ

■ —年 七月 癸未条 。

⑤ 乾 隆 ： 〈 普宁寺碑 文 ＞ 。

⑥ 〈清高宗实录 〉 卷 ６ ７ ８ ， 乾隆二十八年 正月 庚 申 条 。

⑦ （淸髙宗实录 〉 卷 ６ ８ ０ ， 乾隆二十八年二 月 甲午条 。

⑧＜

淸高宗实录 〉 卷 １４ ２ ７ ， 乾隆五十八年 四 月 辛巳条 。

⑨ 魏源 ： 〈 圣武纪 〉 ［
Ｍ

］卷 ５ 〈 国朝抚绥西藏记 ＞ （下 ） 。

⑩ 离庆 ： （普陀宗乘之庙瞻礼纪事诗 》 。

？ 昭裢 ： （ 啸亭杂录 〉 ［ Ｚ ］卷 １０ ＜章嘉喇 嘛 〉
。

？ 王彦威辑
， 王亮编 ，

王敬立校 ：＜清季外交史料 ＞ ［ Ｚ ］卷 １ ９ ７ ， １ ９ ３ ３年 ， 第 ７页 。



．
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． 中国藏学 ２０ １ ８年第 ３期 （总第 １ ３４期 ）

值得指 出 的是 ，清朝前期将西藏确立为西北边疆战略重心 ，也有借助格鲁派笼络蒙古诸部以反击沙

俄侵略西北边疆 的用意 。
①同 时 ， 清朝最高统治者有将西藏视为西南边疆屏障的 考虑 ， 如康熙帝指 出 ：

“

以西藏屏蔽青 海 、滇 、蜀 ，
苟准夷盗据 ，将边无宁 日 。

”②尽管清朝以西藏为西北边疆战 略的重心 ，过分尊

崇格鲁派的方略也有
一些弊端 ，

但从统一 、治理西北边疆的战 略角 度而言是成功的 。

二
、清 中 叶 以 后 西藏对西南边疆 安全 的 战略地位 凸 显

鸦 片战 争后 ，英俄等 国分别 勾结新疆的阿古柏反动势力 ， 图谋侵略西北 ，但左宗棠收复新疆及新疆

建省 ， 粉碎了沙俄等国 的企图 ， 加强了 中央对新疆的统辖 ， 维护 了 国家主权与领土完整 。 然而 ，清 中 叶以

后西藏边疆危机 日 益加剧 ，
对清朝 的西南边疆安全提出 了严峻考验。

（

一

）西藏边疆危机加剧及其在西南边疆安全中的地位凸显

１ ７ ９３年清朝颁行 《 钦定藏 内 善后章程二十九条 》 ，全面加强了 中央在藏主权与治权 ， 确保了 其后半

个多世纪的西南边疆安全
；

然而鸦片战争后 ，
随着清朝 国 势衰微 ， 西藏边疆危机 日 益凸显 。

其
一

，英俄竞相侵藏 。 英国 为实现其
“

北上
”

战 略 目 标 ，

一步步地蚕食侵吞了本属 清朝藩属 的喜马拉

雅 山南麓与西藏毗邻 的尼 泊 尔 、锡金 （哲孟雄 ） 、不丹 （布鲁克巴 ）后 ，加紧侵略西藏 。
１ ８７ ６年英 国逼迫清

政府签订不平等 的 《烟台 条约 》 ，据其中 的
“

西藏专条
”

取得 了英人入藏游历 、探险的 特权 ， 从此打开了

中 国西南边疆 门户 。 １ ９世纪 ７ ０年代 以后 ，俄 国为实现其
“

直 叩 印度 的大门
”

？的 目 标 ，企 图
“

以西藏据印

度之巅顶 ，故思得藏以 图印 ， 以取 建瓴之势
”④

。 随着英俄竞相侵藏的深入 ，西藏边疆危机不断加剧 。

其二
，西藏地方 内讧不断 ，

政局不稳 。 由于晚清 以降驻藏大臣履职渐趋松弛 ， 西藏地方
“

私相械斗 ，

弱 肉 强食 ，
不听约束 ， 不服公断 ， 聚众哄堂 ，轻侮官长之事

”

？时有发生 ，其中导致政局不稳的 内 讧就有如
“

哲蚌寺布施事件
” “

甘丹战争
” “

第穆事件
”

等 。 此外 ，第九至第十二世达赖喇嘛都短命而亡 ， 其实
“

这几

世达赖都是作 了僧俗大农奴主争权夺利 的牺牲 品
”？

。

其三
，
驻藏大 臣庸懦无能 、贪污腐败 。

一些驻藏大 臣
“

久为藏番所轻 ，竟至威令不行
”⑦

，

“

藏政不修 ，

而深责藏员 顽固 不化
” “
一切政权得贿而 自 甘废弃

”

。 在应对英俄等国 侵略上 ，

“

只 见其 （驻藏大臣 ）挟英

以 要藏 ， 未闻挟藏以拒英
”

⑧等等 ， 以致
“

达赖喇嘛谓中 朝不知用人 ，无足依赖
”

？
。 尤其是英国两次侵藏

战争中驻藏大臣升泰 、有泰等的
“

颟顸误国
”

，导致 以 十三世达赖喇嘛为首的西藏地方与驻藏大臣关系恶

化
，
进而对清中央政府强烈 不满的严重后果 。

西 藏是西南边疆的 天然屏障 ，
西藏地方危机的加剧 ，

尤其是英俄等的侵略 日 甚一 日
，
危及整个西南

边疆安全 ， 由此西藏在西南边疆安全中 的战略地位 日 益显现 。 １ ９世纪七八十年代 ， 时任川督丁宝桢就洞

悉此一情势并提出 了

“

固 川保藏
”

⑩ 的战略构想 ，然而清廷 内外交 困 、无力西顾 ，其建议并未 引起足够的

重视。 不仅如此 ，
此后清廷 内部虽也有

一些加强西藏边 防的筹议 ，
但直到 １ ８８８年英国发动第

一

次侵藏战

①参 见马衍汝 、 马大正 主编 ：＜ 清代的 边疆政策 ＞第 １３ ９
—

１４ ０页
； （ 准噶尔史略 〉第 ７０

—

７８ 、 ８ ８
—

９６页等 。

② 魏源 圣武纪 〉卷 ５ ＜国 朝抚绥西 藏记 ＞ （上 ）
。

③ 恩格斯 ：＜俄国 在中亚西亚的进展 ＞ ， 见 （ 马克思恩格斯全 集 ＞ ［
Ｍ

］ （
第 １ ２卷 ） ， 北京 ： 人民 出版社 ， １９ ６ ０年 ， 第 ６４ ２页 。

④ 鹿传霖 ： 《瞻 对收复请ｉｔ回番官并 陈英俄窥 藏情形疏 ＞ ， 见吴丰培编辑 ： ＜


清代藏事奏牍 ？ 鹿传霖 藏事奏牍 》 ［
Ｚ

］ ， 北京 ： 中国 藏学

出版社 ， １ ９９ ４年 ， 第 １ ０ １ ７页 。

⑤ 文硕 ： 《 会奏会议边防酌拟大纲折＞ ，见吴丰培编辑 ：＜
清代藏事奏牍 ？ 文硕驻藏奏稿 〉 ［

Ｚ
］ ， 中 国 藏学出 版社 ，

１ ９ ９ ４年 ， 第 ５６ ３页
。

⑥ 牙含章 ： ＜达赖喇嘛传 〉 ［
Ｍ

］ ， 北 京 ： 华文出 版社 ， １ ９９ ９年 ， 第 ７ ５页 。

⑦ 鹿传霖 ： ＜ 密 陈西藏情形可虑折 ＞ ， ＜清代 藏事奏牍 ？ 鹿传 霖藏事奏牍 〉 第 ９７ ５页。

⑧ 吴丰培 ： 《讷钦驻藏奏稿跋 ＞ ，＜清代藏事奏牍 》 第９ ６ ５页 。

⑨ 吴丰培 ： ＜ 文硕奏稿跋 ＞ ， 《清代藏事奏牍 》 第 ６ ９ ９页 。

？ 详 细论述参见徐 君 ： ＜从
“

固川保藏
”

到
“

筹边援藏
”

： 晚清西南边防意识之形成——以丁宝桢督 川 十年 （ １ ８７ ６
—

１ ８ ８ ６ ）为例 》 ［
Ｊ

］ ，

（ 中国 边疆史地研究 ＞ ２０ ０ ９年第 ２期 。



从重西北到重西南 ： 清朝围绕治藏的 筹边方略 ．
１ ２ ９？

争时 ， 仍未有实际行动 ，西藏边防因 此长期处于松弛状态 。

继丁宝桢后
，
川 督鹿传霖等人也提 出 了

“

保川图 藏
”

的建议 。 １ ８９６年
，
鹿传霖 围绕瞻对 问题 ，

向

清廷提 出
“

西藏地方与 四 川唇齿相依 ， 关 系甚重
”

①
，

“
一

旦弃归藏 中 …… 川 省且无门 户 可守 ，危亡可

立而待 …… 不能不及早图维 ，预筹布置 ， 以弭后患 也
”

②
，

“

且英俄交窥藏地 ， 隐而未发 ， 我若 力促制 藏 ，英

甚愿藉藏为我属 ，公法两不相侵为辞 ， 因 以拒俄 。 则蜀 尚有藩篱可恃 ，藏或可保暂安
”③

。 随后 ，鹿传霖

奏请
“

统筹川藏情形 ， 瞻对亟宜改设汉官 ，
以顺民心而固边 圉

”④
。 对鹿传霖的建议 ，

高燮 曾 侍御等人上

奏表示支持 。 如 他奏陈
“

固 川疆即 以安藏境
”

，建议在理塘 、 巴塘 、 江卡 、察木 多等处 ，安设 台站粮员 ，

“

俾

川 藏两境联 为
一

气
”

⑤
。 再如给事 中吴光 奎奏陈

“

里 塘 、 巴 塘
一

带为 四 川入藏 门 户 ， 请于该处设立汉

官
”

。 对这些建议 ，
清廷起初认为

“

系为豫杜窥伺起见
” “

洵于时局有益
”

，

⑥着鹿传霖与驻藏大 臣等
“

会商

妥办
”

，但最终决定
“

事多窒碍 ，
即着毋庸置议

”

⑦
。

清廷对鹿传霖
“

保川图藏
”

的建议批示 ：

“

保川固要 ，保藏尤要 。 筹善后 ，设流官
，
此保川 之计 ，

非保藏

之计也 。 叛则诛之 ，服则抚之 ，
已给之地不索还 ，

已授之官不更易 ， 隐示达赖以兵威 ，而不使藉口 生衅 ，此

保藏而并保川之计也 。

”
？就在清廷试图寻求两全其美之策 ，酝酿是否采纳鹿传霖的建议的关键时刻 ， 先

前支持鹿传霖的 文海与成都将军恭寿 ，

“

二人受到 藏人重贿 ，
奏请将瞻对仍还藏管辖

”
？

。 文海态度的逆

转
，使本来犹豫不决的清廷决 定放弃收回 瞻对 。 清廷训诫鹿传霖等 ：

“

从来办理边疆重务总 以持平稳慎

为主
”

，
批评其

“

偏执 己见
”

。
⑩ １ ８９ ７年 １ ２月 ２ 日

，清廷下 旨 将
“

所有三瞻地方 ， 仍着
一

律 赏给达赖喇嘛收

管 ，毋庸改土归 流
”

？
。 此

一决定表 明 ， 经过近两年的反复酌量 ，
清廷仍未能 跳 出传统 的治边方略 。 不

过 ， 围 绕
“

瞻对问题
”

的讨论及西藏形势的进
一步恶化 ，促使清廷加深了 对西藏在整个西南边疆安全中 的

重要性的 认识 ，
为稍后筹边思路的转变奠定了基础 。

（
二

）西藏在西南边疆安全中的重要性引起清廷重视

随着英俄等国侵藏加剧以及川边各处土司 内斗不断 ， 不断有人建议清廷经营 川边以加强西藏边防 ，

这些建议敦勉清廷逐步接纳了
“

藏卫者 ， 川 滇之屏蔽也
”

的 重要认识 ，
由此清廷 的边疆战略 随之逐步转

变 。

１８ ９９年 ８月 １ ０ 日
，宗室 昆 冈 、会章与裕德 、清锐等重 臣联 名奏呈 《 统筹藏务折 》 ，在深刻分析

“

强邻迫

胁 ，设有动摇 ， 关系 匪浅
”

的
“

时局艰难
”

后
，
提 出 ：

臣 等所 以鳃鳃过虑 者 ，
当 此应 请密 饬驻藏大 臣设法 固 结其 心 ， 启 发 其愚 ， 仍 将一切 事 宜 ，

和

衷商 酌 ，
及 时 兴举 ， 勿 再 因循 观望 。 并请 密 饬川 、滇 督 抚 臣

， 统筹 全局 ， 同 力 维 持 ， 勿 稍 推诿歧

视
，使 晓然 知 朝廷之所 以 固藏 卫者 ， 即所 以 固 川 滇 也 ， 亦 即 所 以 预弭 衅端也 。 抑 臣 等更有请 者 ，

达赖 喇嘛 自 输诚 以 来 ， 垂 三 百年 矣 ，
此次可否 特颁温谕 ， 将休戚 相关 之 意 ， 割 切 宣 布 ，俾得释其

疑 而安其 心之处 。
？

①鹿传霖 ： 《 密陈西藏情形可虑疏 〉 ， ＜ 清代 藏事奏牍 ？ 鹿传霖藏事奏牍 ＞ 第 ９７ ４页 。

② 鹿传霖 ：＜ 派营官严防窜回并预筹收 回瞻对疏 〉 ， 《清代藏事奏牍 ？ 鹿传霖藏事奏牍 〉第 ９ ８ １页 。

③ 鹿传霖
？

． 《藏事奏牍序

＞ ， ＜清代藏事奏牍 ？ 鹿传霖 藏事奏牍 》 第 ９６ ８页 。

④ 鹿传霖 ： （统筹川藏情形瞻对亟宜收 回改设汉官疏 ＞ ， 《 清代藏事奏牍 ？ 鹿传霖藏事奏牍 〉 第 １ ００ ２页 。

⑤ 鹿传霖 ： 《高燮曾 侍御禀请 收回睢对建置汉官疏并请改设文武各 员片
＞ ， 《 清代藏事奏牍 ？ 鹿传霖藏 事奏牍


＞ 第 １ 〇２５页

。

⑥ Ｃ清德宗实录 〉 ［Ｚ ］卷 ３ ９２ ， 光绪二十二年六月 癸酉条 。

⑦ （ 清德宗实录＞ 卷 ３ ９ ４
， 光绪二十二年八月 己 巳条 。

⑧ 〈 清德宗实录 〉 卷 ３ ９ ６ ， 光绪二十二 年十 月庚午条 。

⑨ 吴丰培 ： 《 文海驻藏奏稿跋 〉 ， ＜ 清代藏事奏牍 ？ 文海驻藏奏稿 〉第 １０ ６ １页
。

⑩ Ｃ清德宗实录 〉卷 ４ １ ０ ， 光绪二十三年九 月 辛卯条 。

？ 《清德宗实录 〉 卷 ４ １ ２ ， 光绪二十三年十
一

月 甲午条 。

？＜ 昆 冈等 奏统筹藏务折 ＞ （

一

史馆藏军机处录副奏折 ）
。 见 中 国藏学研究 中心 、 中 国第

一

历史档案馆 、 中 国 第二历史档案馆 、西藏

自 治区档案馆 、 四 川 省档 案馆合编 ： 〈元 以来西藏地方与中央政府关 系档案史料汇编 ＞ ［
Ｚ

］ （４ ） ， 中 国 藏学出 版社 ， １ ９ ９ ４年 ， 第 １ ３８ ４页
。
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？ 中 国藏学 ２ ０１ ８年第 ３期 （总第 １ ３４期 ）

清廷随 即谕令 ： 着文海 、裕钢传谕该达赖 喇嘛 ， 开 导番众人等 ， 因 时 制 变 ， 知 己 知彼 ， 务释群

疑 而 防 后 患 。 并将应 办事 宜和衷 商 酌 ，及 时整 顿 ， 勿 再 因 循 贻误 。 藏卫 为 川 、滇屏蔽 ， 应 如何未

雨 绸 缪豫 为 防 范之 处 ， 并著奎俊 、崧蕃 、 丁振铎统 筹全局 ， 协 力 维持 。 勿 得稍 存观望 ， 以 期外 绥

藩服 ，
内 固边防 。

①

此一决定表明 ，
随着西南边疆局势的 日 益紧张 ，

清廷开始认识到了 西藏对于川 、滇等西南边疆安全

的重要性 。

清廷做 出 经营 川边的决定之所以 如此慎重 ， 前后历经２ ０多年 时间 ，

一

个重要 的原因在于难 以突破
“

兴黄教即所 以安众蒙古
”

的祖宗之制 ， 即难 以跳 出 以西藏为西北边疆重心的传统边疆战略的束缚 。 对

此
， 《 统筹藏务折 》 中明 确指 出 ：

“

达赖喇嘛为黄教之领袖 ，
尤为西 、 北两路蒙部番族所尊崇供奉者也

”

，

“

溯查达赖喇嘛 自 太宗朝遣使输诚以来 ，举北鄙西陲袤延二万余里之蒙部番族 ，糜然 内 附
，
丕成大

一统之

休 ， 来享来王 ，远迈前古 ， 于是 列圣恩礼有加 ，令其世守藩封 ，屏翰边徼 ，
为之建官 列戍 ， 布置 固 详

”

。 显

然 ，
对于更改祖宗之制 ，

昆 Ｒ１等是非常慎重 的
，
他们在深刻分析西藏及西南边疆的 危局后 ，才谨慎地提出

了
“

诚以 藏卫者 ，
川滇之屏蔽也

”

的重要谏言及相应对策 。 应当 说 ，
昆冈 等的 《 统筹藏务折 》 标志着清朝

围绕西藏的筹边思路开始发生转变 ， 即 由重西北开始转 向重西南 。

庚子之役后 ，
１ ９００年 ７月 １ ２ 日

， 清廷谕令军机大 臣字寄理藩院 、驻藏大臣 、 四 川 总 督 以及云贵总督等
“

妥筹全 局
”

， 明确指 出 ：

西 藏为 川 、滇 屏 障 … …朝 廷顾念 西 陲 ， 时深 廑 系 。 况 藏卫 为 英 、法所久涎 ，藏卫 危则 川 、 滇

之屏蔽 既撤 ，
而黄教亦恐 不 能 自 存…… 即 着理藩 院 、驻藏大 臣 传谕达赖 喇 嘛 等 ，保守 藏卫 ，

严 密

防维 。 如 敌人有意 开蚌 ， 即着 相机应敌 ， 饷 项枪弹等 ， 亦着 自 行 筹备 。 从 前英 法侵藏 ， 曾 经达赖

喇嘛 、班禅额尔 德尼 筹办 兵饷 ， 守护 地方 ，朕甚嘉 之 。 此次 义声 所动 ， 度亦 不难 克期 兴作也 。

着奎俊 、 丁振铎慎 守 封疆 ， 协 力 维持 ，
勿 得稍存观 望 ，

以 固 我边 隅 ， 兴我 黄教 。 将此谕知理

藩院 ，并 由 六 百里 加紧谕令庆善 、 裕钢 、奎俊 、 丁振铎知 之 。
②

此番部署表 明 ，
八 国 联军入侵后清廷在

“

变法 图强
”

的 整体运筹 中 ， 完全意识到 了西南边防的 重要

性 。 由 其中所强调 的
“

藏卫危则 川 、滇之屏蔽既撤 ，而黄教亦恐不能 自 存
”

可见 ，在外敌入侵造成西南边

疆危机空前之际 ，
清廷更加正视西藏与四川 、 云南等的地缘关系 ，

初步确立起 了 治藏与加强整个西南边

疆安全 紧密相连的战略思维 。 然而此时清廷 已元气大伤 ，
思想上的重视 ， 并未在实践上立 即真正行动起

来 。

三
、 清末西藏在 西南边疆 战 略 中 重 心地位 的 确立

（

一

）英国第二次侵藏战争后清廷的筹藏部署

１ ９０ ４年英国第二次武装侵藏 ，英军开进拉萨及其逼迫西藏地方签订
“

拉萨条约
”

后 ，
清廷迫于各方压

力
，
终于开始 了

一

系列 筹藏部署 。

第一 ， 决定
“

查办藏事
”

。 ９月 ２ ６ 日
， 即

“

拉萨条约
”

签订后的 第 １ ９天 ， 朝 旨 派唐绍仪
“

前往西藏查办事

件
”

，

③次 日 即 以唐 绍仪 的 任命照 会了英 国 驻华公使萨道义④ ，
显然此举的主要 目 的是向 荣赫鹏宣布不

承认非法的
“

拉萨条约
”

立场的 。 然而派唐绍仪入藏的决定是在荣赫鹏 已 率部离开拉萨 ３天后做 出 的
，
当

时清廷不可能如 此迅速地获悉消息 。 随后 当 获知 英军从拉萨撤走后 ，经过与英方交涉 ，清廷改派唐绍仪

等赴印谈判重订
“

拉萨条约
”

事宜 ，但由 于英方坚持无理的侵略要求 ，谈判的外交斗争历时
一

年多 ， 致使

①《 清德宗实录 ＞ 卷 ４ ４ ８ ， 光绪二 十五年 七月庚戍条。

② ｛ 字寄庆善等八国联军入侵传 谕达 赖喇嘛保守卫藏严密 防维 〉 （

一史馆藏军机处上谕档 ）
。 见 中国 藏学研究 中心等合编 ：＜元以

来西藏地方与 中央政府关系档案史料汇编 ＞ （４ ）
，
第 １ ３ ８ ７

—

１ ３８ ８页 。

③ （ 清德宗实录 〉 卷 ５３ ４ ， 光 绪三十年 八月癸 亥条 。

④ＡｌａｓｔａｉｒＬａｍｂ
，Ｊｉｄｉ ａ ａｒｅｄＴｉ

ｂｅ ｔ ， １ ７ ６ ６
—

１９ ｌ Ｏ ， Ｒｏｕ ｔ
ｌ
ｅｄｇ

ｅ ａｎｄＫｅ
ｇａ

ｎ
Ｐ ａｕｌＬ ｔｄ ， １ ９８ ６ ， ｐ ２ ５ ９ ．



从重西北到重西南 ： 清朝 围绕治藏的 筹边方略 ．
１ ３ １

？

“

查办藏事
”

的计划 拖后 。

第二 ，
在决定驻 藏 帮办大臣改驻察木多 （ 昌 都 ）的基础上 ，对加强经理

“

西藏各边
”

进行部 署 。 １ ０月 ３

日 ，朝 旨 强调 ：

“

西藏为我朝二百余年藩属 ， 该处地大物博 ， 久为外人垂涎 。 近 日 英兵入藏 ，
迫胁番众立

约 ，情形 叵测 。 亟应思 患豫防 ， 补救筹维 ，
端在开垦实边 ， 练兵讲武 ， 期挽利权而资抵御 ，

方足 自 固 藩篱 。

前有 旨令凤全移驻察木多 ，西宁 办事大臣 昨已 简放延祉 。

”

同 旨具体部署 ：

“

所有西藏各边 ，东南至 四 川 、

云 南界一带着凤全认真经理 ；
北至青海界一带着延祉认真经理 。 各将所属 蒙藩设法安抚 ，并将有利可兴

之地切实查勘 ，
举办屯垦畜牧 ， 寓兵于农 ，勤加训练 ，酌量招工开矿 ， 以裕饷源 。 目 前所需经费 ，着会商崧

蕃 、锡良妥筹具奏
”

；
同时责成相关人

“

尽心筹画 ， 不避艰难 ，竭力经营 ，慎重边 圉 ， 用裨大局
”

。
①

第三 ， 筹备收复三瞻 。
１ ０月 ３１ 日

，
朝 旨 指 出 ：

“

有 人奏 ： 西藏情形危机 ，请经营四 川各土司 ，并及时将

三瞻收 回 内 属
”

， 同 时着锡 良 、有泰 、凤全
“

体察情形 ，
妥议具奏

”

。
②

由 以上三 旨环环相扣的接连部署可见 ，
在西藏边疆危机空前之际 ， 清廷开始了从加强西南边疆安全

的宏观战略层面进行筹藏部署 ，
即清廷的 筹藏思 路开始转 向了 重视西藏对西南边疆安全的 战略价值 。

以上部 署在落实 中 ，凤全在前往 昌都途中 ， 因在 巴塘 、理塘等地的
一

些改革措施偏激 ，
引起 了 当 地藏

族寺院上层和土司 头人的强烈 不满 ， 次年 ４ 月 ３ 日 即遭戕害 。

“

凤全事件
”

后
， 清廷对此前部署作 了几点修

改和完善 。

第一
，
简放联豫为驻藏 帮办大臣 ，并接受其

“

驻藏帮办大臣宜复 旧制仍驻前藏
”

③的建议 ，
这即 修改

了原定驻藏帮 办大 臣移驻昌 都的计划 。

第二 ，决定收复瞻对 。 １ ９ ０５年 １ ０月 ６ 日
，
朝 旨 决定

“

将三瞻地方收 回 内 辖 ，改设官屯 ，俾资控驭
”

， 着有

泰 、联豫 、锡良 、赵尔丰等
“

通筹妥办
”

④
。 收复瞻对的 决定 ，进

一

步体现 出 清廷筹藏思路的 转变 。

第三 ， 决定川 边
“

改土归 流
”

。 １ ９ ０６年清中枢官员 姚锡光在上军机处王大臣的
“

规划 川藏说贴
”

中提

出 ：

“

于 川藏之交大小金川 、金沙江 、 澜沧江 、怒江五大水域之 中
，
以全力 经营

，
比照 西北边防各大臣 或江

北提督 成案 ，姑设 川西边务大臣或提督 。

”⑤与此 同 时 ， 川 督锡 良密折保荐建 昌 道赵尔 丰为经营川边人

选 。 ８月 ２ ２ 日 ，朝 旨 任命赵尔丰为 川滇边务大臣 ，令其
“

居中擘画 ，将
一

切开垦防练事宜切实筹办
”

，其驻

地 、所需经费等未尽事宜 ，着会同 川 、滇总督
“

通盘筹画
”

；
同时强调指 出 ：

“

四川 、云南两省毗连西藏 ， 边务

至 为 紧要 。 若于该两省边疆开办屯垦 ，
广兴地利 ，

选练新兵 ， 足以 固川滇之 门 户 ， 即足 以保西藏之藩篱 ，

实 为今 日 必不可缓之举 。

”？此举表 明 ，
清廷 内 部讨论了 ２ ０多年之久的

“

固 川 保藏
”

，
至此最终确定为川边

“

改土归流
”

。 赵尔丰走马上任后 ， 大刀 阔斧地推行
“

改土归流
”

以及经营藏东南 ， 为随后的藏事改革提供

了
“

以为声援
”

的有 力支援与配合 。

较之西藏为西北边疆战略重心的传统筹边思 路 ， 上述加强
“

西藏各边
”

、收复瞻对 、 川边
“

改土归 流
”

，

以及与英方的外交斗争等
一

系列部署 ，表明 清廷 已将西藏视为了西南边疆安全的屏障 。

（
二 ）清末藏事改革与西藏在西南边疆战略中重心地位的确立

１ ９ ０６年 ４月 ２ ７ 日 《 中英续订藏印条约 》 在北京签订 ， 重订
“

拉萨条约
”

宣告议结 ，清廷立即 转向落 实

原定
“

查办藏事
”

的计划 。
２９ 日 起 ，清廷连下三 旨擢升随唐绍 仪赴印与英方谈判的 张荫棠为五 品京堂候

补
，
并赏给副都统衔 ，派往西藏

“

查办事件
”

。 其中强调 ：

“

朕惟西藏地方关系 至为重要… …特命尔前往藏

地查办事件 。 所有按约开埠事宜 ， 亟应切实筹办 。 至藏中应行布置
一切

， 并即 悉心经画 ，
随时详晰具

①（ 清德宗实录 ＞ 卷 ５ ３ ４ ， 光绪三十年八月 庚午条
。

② 《清德宗实录 〉 卷 ５ ３ ５ ， 光绪三十年九月 戊戌条
。

③ 《清德宗实录 ＞ 卷 ５ ４ ９
， 光绪三十

一年九月 癸酉条 。

④ 《 清德宗实录 〉 卷 ５ ４ ９ ， 光绪三十
一年九月戊 寅条 。

⑤ 姚锡光 ：＜筹 藏刍 议 〉 （全一册 ）
，
清光 绪三十 四年 （ １ ９ ０８ ） 。 见西藏社会科 学院西 藏学汉文文献编辑 室编辑 〈西藏学 文献丛书别

辑 ＞ （第十二函 ， 线装 本 ）
［
Ｚ ］ ， 中 国藏学 出版社 ， １ ９ ９ ５年 ， 叶六

。

⑥＜ 清德宗实录 〉卷 ５６２ ， 光绪三十二年七月 戊戌条 。



．
１ ３２

． 中 国藏学２ ０１ ８年第 ３期 （总第 １ ３ ４期 ）

奏 。

”①张荫棠对西藏的战略地位有清醒的认识 ，早就形成 了 西藏是整个西南边疆安全屏 障的筹边思想 ，

如 尚在印度时他就指 出
，
西藏

“

为 川 、滇 、秦 、陇 四省屏蔽 。 设有疏虞 ，不独 四省防无虚 日
，
其关 系大局实

有不堪设想者
”②

。 他到藏后 ， 在惩治腐败 、 整饬吏治 的基础上 ， 倡言革新 、筹划新政 ，大刀 阔斧地掀起了

一场涉及政治 、 经济 、军事 、文化教育 、 医疗卫生 、外事 以及 民俗等的全面改革 ，
后世史家一般称之 为

”

清

末张荫棠藏事改革
“

。 张荫棠以收 回 政权根本宗 旨的 藏事改革 ，
对抵御侵略 、维护主权与加强 中 央在藏

治权起到了积极作用 ， 标志着清朝 以西藏为西南边疆安全屏障 的战略部署取得了
一定成效 。

１ ９０７年 ６ 月 间 ，正当张荫棠深入推行藏事改革的关键之际 ，清廷派其 赴印 与英方谈判 《 中英藏印通

商章程 》 事宜 ， 他再次转 向 了维护 主权的外交斗争 。 不久 ，
驻藏大臣联豫奏请

“

速简经济夙优 ，声名 素著

大员
”

前往西藏 ，

“

渐图补救
”

，并加强
“

西南北
一

带地方
”③的 治理 。 同 年底 ，张荫棠结合藏事改革实际及

此前
一系 列 的 规划 ， 向清廷奏呈了 其藏事改革总体性规划 的

“

西藏善后 事宜十六 条
”

（ 以下简称
“

十六

条
”

） 。 此外 ， 十三世达赖 喇嘛也正在赴京朝觐途 中 ，清廷认为这是加 紧推进藏事改革的 有利时机 ，于是

进一步地调整部署 。

１ ９ ０８年 ３月 ６ 日
，
清廷赏给赵尔丰 尚书衔 ，作为驻藏办事大臣 ，

仍兼边务大 臣④
， 以便 其将边务 、藏务

会 同 川 、 滇督 臣
“

通盘筹画
”

。 ３月 ９ 日 朝 旨 强调 ，
赵尔丰

“

特加崇 衔 ， 以重事权
”

， 同 时为 使川藏
“

联络
一

气
”

， 四 川
“

作为西藏之后援
”

，
同时调其兄 赵尔巽为 四 川总 督 ，

“

以免扞格 ， 而便联络
”

，
并勉励其兄弟二人

“

合衷筹办 ， 共济时艰 ，
用 副 朝廷绥固边陲之至意

”

， 同 旨要求
“

即责成赵尔 丰会 同联豫察度情形 ， 将藏 中

应办各事通盘筹画 ，详拟章程 ， 次第奏请施行
”⑤

。
３ 月 １ １ 日

，朝 旨 强调
“

朝廷顾念西陲紧要
”

， 以上人事安

排
“

以期固 我藩篱 ，与寻常委任不 同
”

，
同 时作了两 点具体安排 ，

一是财力 上 ，

“

复着度支部岁拨银五六十

万两 以 应要需 ，
又责成 四 川 总督无分畛域 ， 随时接济 ，所需人员亦优加体恤。 总期饷糈无缺 ，

实 力充 足 ，

诸事应手
”

；

二是赵尔 丰的驻扎地方 ，

“

俟到藏后察度情形酌量择定 ， 只可居 中调度 ， 亦无需疲于奔走 。 遇

有重要事务 ， 不妨按时巡查 ，亦不必
一一

周历
”

。 最后该 旨强调 ：

“

西藏为 川滇屏蔽 ，藏务 即是边务 ，如西

藏布置完 固 ， 川滇边务 自 开松简
”

。
⑥ ４月 ３ 日

，清廷对张荫棠的
“

十六条
”

批示 道 ：

“

颇多可采
”

， 着赵尔丰 、

联豫等
“

随时奏明 ， 请 旨办理
”

，

⑦这 即将 张荫棠的
“

十六条
”

确定为藏事改革的纲领 ，
为落实 以上三 旨调

整加强性 的部署提供了遵循 。

上述部署 ，
在后来落实 中 ， 赵尔丰虽未能实际就任驻藏大臣 ，但其继续在川边推行

“

改土归流
”

及经

营藏东南 ， 同 样对巩固 西南边疆起到 了积极作用 。 联豫推行改革的个人才能虽遭后世史家批评 ，但其毕

竟在张荫棠所开启 的基础上继续推行藏事改革 ，直至辛亥革命爆发 。

综上
， 由于西藏对西南边疆安全的 战略价值 凸 显 ，

上述清廷一系列 的筹边部署完 全体现 出将西藏与

西南边疆紧密相连 的 思路 。 如果说 １９ ０ ４年派唐绍仪入藏
“

查办事件
”

时 ， 清廷这种转变意 图还不 明确 ， 后

来派赵尔 巽 、赵 尔丰兄弟加强
“

川 藏一体
”

的 部署 ， 则完全体现 出将 以西藏为西北 、西南边疆战略的重心

地位 ， 由重西北转 向 了重西南 ，
其 中藏事改革 ，收复瞻对 以及 川边

“

改土归流
”

是清廷围绕西藏 的筹边思

路转变所取得的 突 出 成效 。

值得指 出 的是 ，清末藏事改革体现 出西藏在清朝边疆战略 中 的重心地位 由西北转向西南 的 同时 ， 也

体现 出重视西藏经济社会发展的 显著变化 。 早在 １ ８ ８４年 ， 七 品京官陈炽就提 出 了

“

通商 、 惠工 、开屯 、劝

学
”

等
“

开发
”

西藏的 建议 ， 结果清廷裁定
“

西藏地处极边 ，
素崇佛教 ，言语不通 ，文字不同 ，

一旦改弦更张 ，

① 《谕张荫棠查 办西藏事件 ＞ （

一史馆藏军机处录 副奏折 ） 。 见中 国藏学研究中 心等合编 ： 《 元以来西 藏地方与 中央政府关系档案

史料汇编 ＞ （ ４ ） ， 第 １ ５ １ １页 。

② 张荫棠 ：＜致外部丞参函详 陈英谋 藏阴谋及治藏政策 ＞ ， 《 清代藏事奏牍 ？ 张荫棠驻藏奏稿 》 第 １ ３ 〇 ６页 。

③ 联豫 ： 《遵 旨复岑春煊奏陈统辖西北 全局折 ＞ ， ＜ 清代藏 事奏牍 ？ 联豫驻藏奏稿 〉第 １ ４ ９ ８页 。

④＜ 清德宗实录 》 卷 ５８ ７ ， 光绪三十四 年二月 庚申 条 。

⑤ 《 清德宗实录 ＞ 卷 ５８７ ， 光绪三十 四年二月 癸亥条。

⑥＜ 清德宗实录 〉 卷 ５ ８７ ， 光绪三十 四年二月 乙 丑条 。

⑦＜ 清德宗实录 ＞ 卷 ５ ８ ８ ， 光 绪三十 四年三月 戊子条 。



从重西北到重西南 ： 清朝围绕治藏的筹边方略 ？ １ ３ ３
？

恐求其治而反速其乱 ，
陈炽所奏各节碍难议行

”①
。 但在清末筹藏之际 ，

随着各类筹藏建言 的不断提 出 ，

“

开发
”

西藏的 呼声也 日 益高涨 。 其中 ，
１ ９ ０ ６年 ，姚锡光批评清朝治藏

“

统驭之意多 ， 而充实之 力少
”

， 以致
“

只 巴 、 里两塘 ， 拉萨都会 尚略具规模 建议推行兵屯 民垦等
“

开发
”

措施 ，这就为清廷采纳张荫棠
一

系

列发展实业的规划提供 了 思想准备 。 张荫棠藏事改革期间 ，
会同联豫饬立的

“

九局
”

中 的
“

农牧局
” “

工商

局
” “

路矿 局
” “

盐茶局
” “

学务局
”

等 ， 对推动近代西藏各项实业的发 展发挥了积极作用 。 总 之
，
清末藏事

改革体现 出 清朝治藏 由 传统的注重
“

统驭
”

， 向 重视开发充实 的转变 。

四
、结 语

清朝前期统一西北疆域至为重要
，
西藏对西北边疆具有重要的战略价值 ，

清朝 的治藏方略体现出重

西北 的特 点
；
统一准噶 尔后 ，西藏对西北边疆战略价值的主 要使命 已 实现 。 晚清以降 ，

西南边疆危机 日

益 凸 显 ，西藏对西南边疆 的战略价值地位 凸显 ，清末筹藏思路 由此转 向了 将西藏与西南边疆紧密相连 。

尽管此
一转变缘于应对西南边疆危机 ，体现 出很大的被动性 ，

但毕竟 回归 到了西藏与西南边疆地缘关系

的实 际 ， 即西藏作为西南边疆安全天然屏 障的应有地位 ， 这对当 今的边疆安全战略具有重要的启 示 。

需要指 出 的是 ，西藏在清朝西北 、 西南边疆战 略 中 的重心 由重西北 向重西南的转变 ，与西藏紧密关

联 的经济重心 由 西北转 向西南密切 相关 。 清朝前期西藏在西北边疆战略中 重心地位的 确立 ，是以西北
“

茶马 贸 易
”

的兴盛为经济基础 的 。 清中 叶 以 降 ，西北
“

茶马 贸 易
”

逐步衰落 ，西北地区与在西藏经济贸 易

中 的 中心地位下降 ；
而西南地区 的打箭炉等地成为新兴的

“

边茶
”

贸 易中心 ，西藏地方所需 的茶 叶等大宗

物 品大多经此输入 ，
加之清朝中央政府对西藏的财政拨款等各类支援大多 由 四 川承担 ，这使得西藏地方

逐步融入进了西南边疆地区的
“

经济世界
”

。
③应当说 ，经济上西藏 由 与西北的紧 密联系转向 依赖西南 ，

是清朝以西藏为西北 、西南边疆战略的重心 由重西北转向重西南的基础 。

［本文 责任编 辑 央 宗 ］
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）

①〈清德宗实录 〉 卷 １
９ ３

，
光绪 十年九月 丙午条 。

② 姚锡光 ： ＜ 
筹藏刍 议＞ （ 全一册 ）

， ＜西 藏学文献丛书别辑＞ （第十二函 ，

线装本
） ，
叶二

。

③ 关于这
一部分 内 容

， 笔者拟撰专文加 以 阐述 ， 此不赘述
。


