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雍正时期藏 区行政划界研究
？

黄辛建

［ 摘要 ］ 雍正 时期 ，
清朝在 平定青海 罗 卜藏丹津叛乱 、获得对藏 区 的 直接控 制 后 ，

制 定并 实施 了藏 区划

界这 一

举措 。 藏 区 划 界 的 主 要 思路是将原 由 蒙古 和硕 特部 管理 的地 方 划 归 内 地直 接 管辖 ，但 朝 廷在 划

界过程 中 仍考虑 了 多 种 因 素 ，
且根据 实 际情 况 及 治理 需 要有所 变 通 。 通 过划界 ， 清朝 确 定 了 西藏及 云

南 、 四 川 、 青 海藏 区 的 行政 区 划 与分界 ， 对西藏乃 至整 个藏 区 的 治理 开始 进入到 以 行政建制进行规范 的

阶 段 。 藏 区 划界是 清 朝 在雍 正 时 期 实施 的
一

项 意义 重大 和 影 响极 为深远 的 措施 ， 充分体现 了 清朝 通过

行政 区 划 加 强财 富 对藏 区控 制 的 战 略 思 想 ， 实现 了
“

隔 绝 蒙藏
”

、稳 固 藏 区统 治 的 目 的 ， 也奠定 了 延续 至

今 的藏 区行政 区 划及分界 的 基本框 架 与 格局 。
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通过行政区 划来加强对边疆民族地区的 治理 ，
是历代 中央王朝给我们 留下的

一

份宝贵政治遗产 。

雍正时期 ， 清朝在平定青海罗 卜 藏丹津叛乱取得对藏 区的直接控制后 ，
随即实施了

一

项重大举措 ， 即对

藏区行政 区域进行了大幅度的调整与划分——川藏之间 的行政区划 以宁静 山 、喜松工山 为界 ；今迪庆
一

带划 归 云南管辖 ；藏北三十九族地 区划 归西藏 ，但 由驻藏大 臣直接管理 ；
玉树地 区则划 归西宁 办事大臣

管辖 。 雍正时期藏区划界 ，是清朝在藏区实施的一项意义重大且影响 深远的措施 ， 充分体现 了清朝通过

行政区划调整来加强对藏区控制 的 战 略思想 ， 不但对清代的藏区 治理产生 了 重要作 用 ， 而且奠定 了延续

至今的藏 区行政区划 及分界的基本框架和格局 。

目 前 ，学术界对于雍正时期藏 区划界虽作了
一些积极 的探讨和研究

，
提 出 了

一些重要认识 ，但却主

要侧重于史实梳理 、划界过程及参与人物等环节的研究 ，对雍正藏区划 界蕴含的治藏思想与策略 、方案

的 酝酿与形成过程 、勘界过程 中 的 不断调整 以及该举措的 特点 与影响的研究尚有不足 。
②为此 ，本文拟

①本文 是四川 省社 会科学
“

十三五
”

规 划 ２ ０ １ ７年度一般项 目
“

雍正时期 川 藏划界与清朝治藏方略的转 变研 究
”

（ ＳＣ １７Ｂ０ ０ １ ）
、 中 国博

士后科学基金第 ６ １批面上资助项 目 （
２ ０ １ ７Ｍ６ １ ２ ９８ ６ ）的 阶段 性成果 ， 并得到四川 省社会科学髙水平研究团 队建设计划资助 。

② 其 中 ， 陈庆英和高淑芬主编 的＜西藏通史 》 ［
Ｍ

］ （ 中州 古籍出 版社 ２ ０ ０ ３年版 ） 、 曾 国 庆和黄维 忠编著 的 （ 清代藏族史 ＞［Ｍ ］ （ 中 国 藏

学 出版社 ２ ０ １ ２年版 ）及 中国 藏学研究中 心组织编写 的 《西藏通史 》
Ｍ

］ （ 中 国 藏学 出版社 ２ ０ １６年版 ）等通史 类著作在研究藏族历史及治藏

政策过程 中对 划界的 情况有简单 的 介绍 。 柳陞祺 和常凤玄先生的 《西藏名 义辨析 ＞ ［
Ｊ

］ （ （ 中 国 藏学 ＞ １ ９８ ８年第 ２期 ） 、 任乃强先 生的 《西

康 图经 ＞  ［
Ａ

］ （ 〈 任乃强藏 学文集 ＞ ［
Ｃ

］
（ 上 ） ，

中 国 藏学出 版社 ２ ００９年版 ） 、李凤珍的＜ 清朝对西藏与四 川 、
青 海 、 云南行政分界的 勘定 》 ［

Ｊ
］

（ 〈 西藏研究 ＞ ２ ００ １年第 １期 ） 、邓锐龄 先生 的 ＜年 羹尧在雍正朝初期治藏政策孕育过程 中的作用 ＞ ［
Ｊ

］ （ 《 中 国 藏学 ＞ ２ ０ ０２年第 ４期 ） 和 《岳

钟琪与西 藏问 题 〉 ［
ｊ

］ （ 《 中 国 藏学 ＞ ２０ ０ ４年第 ３期 ）
、西绕云贞的 〈天下一统的 重要决策——迪庆藏区归滇研究 ＞ ［

Ｊ
］ Ｕ西 藏研 究 ＞ ２ ０ ０ ３年

第 ３期 ） 、 冯 智的 《 中甸 在清初勘 界暨治藏中 的地位 ＞ ［
Ｊ

］
（ ｛ 中 国 藏学 ＞ ２０ ０ ９年第 １期 ）等文分别 从不同 角度对藏 区划界的 实施过程 、 参与

人 物 、 历史地位 及重要影 响进行了 一些开拓 性的研究 。 此外 ， 房建 昌 的 《 清代西藏 的行政 区划及历史地 图 ＞ ［
Ｊ

］ （ ＜ 中 国 边疆史地研究 ＞

１ ９ ９３年第 ２期 ） 、陈庆英和冯智 的 《藏族地 Ｋ行政区 划简说 ＞ ［ Ｊ
］ （ ＜西藏 民族学院学报 ＞ １ ９９６年第 １期 ） 、 周振鹤先生的 （ 中国行政 区划通

史 ＞ ［
１^

］ （复旦 大学 出版社 ２ ０ １ ３年 版 ） 和孙宏 年的 《 体国 经野 ： 元 明 清时期政 区变迁与西南边疆 经略 》 ［
Ｎ

］ （ 〈 中国 民族报 ＞ ２ ０ １ ８年 １月 ２ ６

日 ）等论 著则从行政区划发展演 变的 角 度对 藏区划界有所探讨 。



雍正时期藏区行政划界研究 ？９ ３
？

在 已有研究基础上 ，对此作
一

专门探讨 。

一

、藏 区 划 界方案 的 酝酿与 形成

清崇德二年 （
１ ６３ ７

） ， 固 始汗应格鲁派的请求率兵南下 ，在青 海击败却 图 汗 ，并于崇德七年 （ １ ６ ４２
） 消

灭藏巴汗政权 ，将藏 区纳入到 蒙古和硕特部的统治之下 。 但随着清朝在全国 的统治 日 趋稳 固 ，蒙古和硕

特部在藏 区的危机不断加剧 。 康熙五十五年 （ １ ７ １６
） ， 策妄阿喇布坦派遣策凌敦多布率军秘密入藏 ， 次年

十
一

月 杀 死拉藏汗并控制西藏 。 得知这
一

消息后 ， 清朝立即
“

令色楞统率军兵征剿
”①

。 九 月 ，
入藏清军

在喀喇 乌苏被准噶 尔 军队 围困 致全军覆灭 。 康熙五十八年 （ １７ １ ９
）十月 ，康熙再命抚远大将军胤祯领军

出 征 。 康熙五十九年 （ １ ７ ２０ ）八九 月 间 ， 由 噶尔弼与延信分别统领 的南北两路清军击败准噶 尔军队到达

拉萨 ，
为七世达赖喇 嘛举行了隆重的坐床典礼 。 通过用 兵西藏 ，

“

驱准保藏
”

， 清廷组建了新的西藏地方

政府 ，并在拉萨 留下
一

支 ３ ０ ００人的 军队驻守 ，
建立起 了对西藏的直接管理和统治 。 与此同 时 ，

清廷还将
“

整个西藏东南 ，
连 同 巴塘 、 理塘 、 打箭炉 及远至西藏中 部边地都置于 四 川总 督 的统辖之下

”②
。 由于迟

迟未能等到康熙对蒙古和硕特部
“

藏王
”

地位的承认和封授 ，并被排除在西藏事务之外 ， 随清军入藏的青

海蒙古王公们最后悉数离藏 ，

“

固始汗子孙继续统治西藏的传统遂告终止
”

③
。

雍正元年 （ １７ ２３
） ，觊觎

“

藏王
”

之位未能遂愿 的罗 卜 藏丹津乘清朝裁减西北边防 和撤走驻藏官兵之

际在青海发动叛乱 。 这使刚 刚 即位的雍正不得不思考清朝在藏 区的治理政策 。 当年春夏之交 ， 雍正 向

大臣们提及康熙 曾在康熙六十
一年 （ １ ７ ２２ ） 向察罕丹津允诺 ：

“

策妄阿喇 布坦之事 尚未了结 ，藏事暂且不

议 。 事完之时 ， 诸事必皆如前而行
”

，雍正对此称 ：

“

（康熙 ）所谕甚明 ， 并未言不令尔等之人在藏为汗 。

”④

可见
，
此时 的雍正仍然延续了清朝初期的治理理念 ， 并不否认蒙古和硕特部的

“

藏王
”

地位 。 但是 ， 罗 卜

藏丹津公开叛乱使雍正 的思想发生 了 明显变化 。 年羹尧在雍正元年 （ １ ７２ ３ ）的
一份奏折中透露了 一个重

要的信 息 ：

“

臣羹尧敬读谕旨 ， 内 有沿边番 回必属 内地 ，方是平静西海永远之 良策数句 ， 臣既心中凛服 ，
又

不胜其骇异 。 臣与岳钟琪两人 皆 留 心 十数年方敢有此见 ，
而我圣主临御万机 ，

一

年之间 ， 川 陕边地情形

洞如观火 ， 片言扼要 ，
筹边之策尽于此矣 。

”⑤

由此可见 ，雍正在藏区治理上的理念 已 经发生变化 ，
其精髓是

“

沿边番 回 必属 内地
，
方是平静西海永

远之 良策
”

。 作为雍正最倚重和信任的大 臣 ， 年羹尧敏锐地察觉到雍正 的 这
一

转变 ， 并称这是清朝藏 区

治理政策从
“

待西海之法
”

到
“

治西海之道
”

的 重大变化 ？
。 而 且 ，年羹尧认为 罗 卜 藏丹津叛乱是实现

“

沿

边番 回 必属 内 地
”

这
一

理念的绝佳机会 ， 乃
“

圣主无量之福
”

，
正可

“

通盘筹画
”

。 年羹尧称 ： 待到叛乱平定

后 ，他将会 同 岳钟琪
“

料理川陕边地 ，
以 为久安长治之谋

”⑦
。 年羹尧此番言论甚合雍正心意 ， 因此 ，雍正

朱批道 ：

“

你 二人乃发愿来助朕平治天下 、利益苍生的人 ， 自 然与朕意相合者也
”

，

“

此事总无机会 ，所以迟

延至今 ，
赐你我君臣成此大功也

”

。
⑧嘉许与喜悦之意溢于 言表 。

罗 卜 藏丹津发动叛乱后 ，
朝廷上下最为激动和焦急 的人当 属雍正 。 雍正元年 （ １ ７２３ ） Ｈ

—

月 ，
雍正在

年羹尧奏文中朱批道 ：

“

朕甚厌兵 ，
好好生 出 罗 卜 藏丹尽

一

事来 。 真奇 ，就是罗 卜 藏丹尽
，
朕亦不恨怨他 ，

真可怜耳 。 但无故伤多少人 ，
甚属可惜 。

”

⑨雍正二年 （ １ ７２４
）三 月 ， 罗 卜 藏 丹津之乱平定在 即 ，抑制不住

①《 清实录 〉 ［
Ｚ

］ ， 卷 ２ ７ ７ ， 康熙五十七年二月 壬辰条 。

② ［
意

］
伯戴克著 ， 周秋有译 ： 〈 十八世纪前期的 中原和 西藏 〉 ［

Ｍ
］ ， 拉萨 ： 西 藏人 民 出版社 ， １ ９ ８ ７年 ，第 １ ０ ０页

。

③ 邓锐 龄 、冯 智主编 ： 〈西藏通史 ？ 清代卷 〉 ［Ｍ 】 ， 北京 ： 中国藏学出 版社 ， ２ ０ １ ６年 ， 第 １ ３ ５页 。

④ 中 国第一历史档案馆译编 ： 《 雍正朝满文朱批奏折全译 ＞ ［
Ｚ

】 （上 ） ， 合肥 ： 黄 山书社 ， １ ９ ９ ８年 ， 第 ３ ０ ０页 。

⑤ 季永 海 、李盘胜 、 谢志宁 ： ＜年葜尧满汉奏折译编 ＞ ［
２

］ ， 天津 ： 天津古籍出 版社 ， １ ９ ９５年 ， 第３ ２ ８页 。

⑥ 同上 ， 第２５４页 。

⑦ 同 上 ，
第３ ２９页 。

⑧ 同 上 ， 第３ ２ ８
—

３２９页
。

⑨ 同 上 ， 第３３ ０页 。



． ９４？ 中国藏学 ２０ １ ８年第 ３期 （总第 １ ３ ４期 ）

喜悦之情的 雍正在年羹尧奏折上写下 了这样
一

段文字 ：

朕 实 无心作 不骄不满 之 念 ，
出 于至 诚 ， 惟天 可表 。 此

一

番事 ，若言联不福 大 ，
岂有此 理 ？ 上

天见 怜 ， 朕 即 福 人矣 。

… …

尔 等 此
一

番效 力是成全肤君父未 了 之 事之 功 ，
具理 而言 ， 皆朕之 功

臣
；
拘 情 而 言 ， 自 你 以 下 以 至兵将 ，凡 实心用 命效 力者 ， 皆朕之恩人也 。 言 虽 粗鄙 失礼 ， 尔 等不

敢听 受 ，但朕 实 实 居 如此 心 ，作如 此想 。 朕之私庆者 ， 真 正造化大福人则 可 矣 。
？

此刻
，
雍正不仅觉得 自 己

“

福大
”

，
是

“

福人
” “

大福人
”

， 而且毫不掩饰地称年羹尧等人
“

成全朕君父未

了 之事之功
” “

皆朕之功 臣
” “

皆朕之恩人
”

，喜悦激动之情表露无遗 。 罗 卜 藏丹津叛乱刚刚 被平定 ，雍正

就立即 向年羹尧询问 善后之策 。 年羹尧不敢怠 慢 ，立即就
“

圣谕所及数条 ，
略为陈奏

”

，其中称 ：

枯枯脑 尔 ② 、 巴尔 喀木 、 卫 、藏原 系 唐 古特 之 四 大 国 。 固什 汗逞其 凶暴 ，奄有其地 。 西海地

面 宽广
，便于 刍 牧 ； 喀木居 民稠 密 ， 饶 于糗粮 ， 以 此两 国 分隶其 子孙 。 自 洛龙 宗 以 东 ， 喀木之地 ，

纳添 巴 于 西海各 台 吉者也
；洛龙 宗 以 西卫 与藏之地 ， 布 施于达赖喇 嘛 、班禅者也 。 即碟 巴 、 噶 陇

所 云十 三 万 唐 古特 布 施与 达赖 喇 嘛 ， 亦只 就卫 地所 属 而言 ，若并藏与 喀木而 计之 ，又不止 于此

数也 。 然则 洛 龙 宗 以 东 当 为 四 川 、 云 南所 属 ， 因 西海之悖逆而 取之 ，救十数万之唐古特 于水火

之 中 而登之袵席 ， 其词 严 ， 其 义 正 ， 非取达赖喇 嘛之香火 田 地所得 而藉 口 者也 。
③

这份奏折的时 间应在刚 刚平定罗 卜 藏丹津叛乱之后 。 年羹尧在奏折 中认为
“

西海蒙古与陕西 、 四

川 、 云 南沿边地方番子若不趁此机会料理妥 当 ，
断断不可

”

，
建议将原 由 蒙古和硕特部管理的

“

洛龙

宗以西卫与藏之地 ， 布施于达赖 喇嘛 、 班禅
”

， 其余地方划 归 内地 ， 由 陕西 、 四 川 、 云南分别管理 。

可见 ， 这份奏折 中 完全贯彻了 雍正皇帝
“

沿边番 回必属 内 地
”

的 思路 ， 并形成了后来对藏 区划界和行

政格局进行调整的基本方案 。 邓锐龄先生认为这
“

恐怕是 自 清初至 此时首先见到 的关于康藏历史 区划

的较确实 的概述
”？

。 雍正高度认 可年羹尧的善后方案 ，并称 ：

“

览奏朕皆为之流涎矣 。 但获如此大利 ，

朕实畏之 ，总在上天如何赐佑耳 。 此一番事 ，朕实惶恐而过分之至 。 在你处若有
一字装腔作调 ，可 以发

誓 ， 你也晓得朕心的 。

”⑤

二
、藏 区 划界 的 实施过程

经过仔细 斟酌 ，
年羹尧于雍正二年 （ １ ７２ ４ ）五月 上报

“

青海善后事宜十三条
”

（以下简称
“

十三条
”

） 。

“

十三条
”

是在
“

陈西海等处边地形势片
”

基 础上进
一

步补 充 完善后 的
“

具疏
”

？
，
其中关于藏 区划界的建

议与
“

陈西海等处边地形势片
”
一

致 ，但 内 容更加 细化和具体 。
⑦ “

十三条
”

的核准意义重大 ， 《 西藏通

史 》 评价称这是
“

从法理上和实际上确定了 川藏 、 青藏 的政 区边界
”⑧

。

方案 既定 ， 划界工作次第展开 。 雍正三年 （
１ ７２５ ） 二月 ， 年羹尧举荐四 川提督 周瑛与云南提督 郝

玉麟各带兵 ５ ００名 前往察木多 、 巴塘
一

带勘察界址 ， 事毕郝玉麟
“

由里塘回滇
”

， 周瑛
“

暂驻里塘 以资

弹压
”
？

。 四 月 ，年羹尧被贬往杭州 ，岳钟琪 署川陕总督
一

职 ，成为划界的 实际指挥者 。 七 月 二十九 日
，

周瑛 自 西藏 启程 。 十 月
，
郝玉麟 、周瑛至

“

巴塘地方 ，会勘归 川 、归 滇地方
”

？
。

①季永海 、 李盘胜 、 谢志宁 ： 《 年葜尧满汉奏折译编 ＞ ，
第 ２ ７７页 。

② 即青海 。

③ 季永海 、 李盘胜 、 谢志宁 ： 《年 ＩＩ尧满汉奏折译编 ＞ ， 第 ３ ３ ７
—

３ ３ ８页 。

（Ｄ 邓锐龄 ： 《年奠尧在雍正朝初期治藏政策孕育过程 中的作 用 ＞ ， 〈 中国栽学 ＞ ２ ０ ０ ２年第 ２期 ， 第 ８ ８页
。

⑤ 季永海 、李盘胜 、 谢志宁 ： 〈年葜尧满汉奏折译编
＞ ， 第 ３ ３ ９页 。

⑥ 同上 ， 第 ３ ３ ７页 。

⑦ 中 国 藏学研 究中 心等编 ：＜元 以来 西藏地方与 中央政府关系 档案史 料汇编 ＞ ［
Ｚ 】 （ ２ ）

，
中 国 藏学 出版社

，

１ ９ ９４年
，
第 ３ ４ ５

—

３ ５ ９页 ；

＜清实录 ＞ ［
Ｚ

］ ， 卷 ２０ ，
雍正二年五 月戊辰条 。

⑧ 邓锐龄 、 冯智主编 ： 〈 西藏通史 ？ 清代卷 ＞ ，第 １４ ７页
。

⑨ 季永海 、 李盘胜 、谢志宁 ：＜
年羹尧满汉奏折译编＞ ， 第 ３ １ ５

—

３ １ ６页 。

⑩ 黄廷桂 、张晋生等撰修 ： 雍正 ＜ 四 川通志 ？ 西域 ＞ ［Ｚ
］

， 卷 ２ １ ， 四库全书本 。



雍正时期藏区行政划界研究 ？９ ５
？

虽然年羹尧获罪 ， 但郝玉麟 、周瑛仍根据
“

十三条
”

相关条款来划勘分界 。 在明确将洛隆宗以西地方

划 归西藏管辖 的情况下 ， 郝玉麟等依据
“

近川 归 川 ，近滇归 滇
”

的原则 ，建议将洛隆宗 、察木多 、擦哇 岗 、类

乌齐 、硕般多 、乍 丫 、南称及 巴塘 、理 塘等康区 大部划归 四川 管辖 ，将 中甸 及附近的其宗 、 喇普 、奔子栏 、阿

墩子等地划 属 云南 。
①郝玉麟虽声称此建议系 与周瑛会勘 、会商的结果 ，但我们并未发现周瑛及 四 川地

方有类似报告 。 这可能与勘界过程 中 川滇之间在立场上存在分歧有关 。

雍正三年 （
１ ７２ ５ ）十 月

，
周 瑛接到理藩院和岳钟琪命令 ，

清朝决定将
“

察木多 以外之洛隆宗 、擦哇 、作

岗等处 ，
及云南提督 臣郝玉麟所招之南称 、 巴 卡等处

”

赏给达赖喇嘛 。
②可 见 ， 郝玉麟、 周 瑛等还在划界

之时 ， 雍正 已决定将原来准备划 归 内 地管辖的洛隆宗以东 ，包括洛隆宗在 内 的 嚓哇 、作 岗 、南称 、 巴卡等

处改划给西藏管辖 。 郝玉麟可能没有获知这一调整 ，
故其所提方案仍 以洛隆宗为界 。 十

一

月
一

日
，
岳钟

琪建议将
“

原系 内 地土司所属之 中甸 、 理塘 、 巴塘 ，
再沿近之得尔格特 、 瓦舒霍耳地方 ，

俱 归 内 地 ，
择其头

目
， 给与土司官衔 ，令其管辖 ；

其罗 隆宗等部落 ，请赏给达赖喇 嘛管理
”

③
。 从 内容及时间上判断 ，此应为

岳钟琪依据雍正 旨 意拟具的 实施方案 。 清 廷很快批准了岳钟琪的奏请 ，并 派遣副都统鄂齐 、学士班第 、

扎萨克大喇嘛格勒克绰尔济等人办理
“

画定 内地疆界 ， 给与达赖喇嘛地方 晓谕番人之事
”

④
。 至于具体

的工作程序 ，邓锐龄先生总结如下 ：

“

先 由 周瑛等造出地方各部落户 口 、所辖地区的 清册 ， 并附拟归属 川

滇抑藏的意见 ，
报告给岳钟琪 ，

岳审查后上报朝廷 ，
朝廷如有异议 ，

则复与岳协商 ，
最后

， 中央派 出钦差大

臣 鄂齐至西安 ，
再与岳确定原则 。 事竣 ， 鄂齐经过成都与周瑛、郝玉麟 同去 昌 都再行踏勘 ，复入藏宣布划

定省界和颁赐给达赖喇嘛若干地方的 决定 。

”⑤

雍正三年 （ １
７２ ５

）十二月 二 十
一

日
，
鄂齐等携带雍正颁给达赖喇嘛的诏 书前往西藏 。 这份诏书现存

于西藏档案馆 ，
原件为藏文 。 诏书 中称 ：

惟 念仅卫藏赋税 ，
不 敷尔 喇 嘛之 费用 ， 故应 赐尔之 地域 ， 经 详查后随 即 赏 赐 。

再 ， 理塘 、
巴塘 、 中 甸 ， 原 系 内 属地 域 ，

仍 归 原 属 。 嗣 后诺班 固逆叛起 ， 始 归 青 海 管辖 ， 然仍

有 属彼等 之地域 ，亦 似有属 尔 喇 嘛之地域 ，
后被准噶尔 次仁 顿珠所 占 据 ， 现 已遣 师 收 回

， 该地域

离 关 较近 。 据史籍 载 ， 该地 属 内 地 ， 故复 为 内 辖 。

另
，
昌 都和 乍 丫 二 地世世 归 帕 巴拉 、 罗 藏南 结 活佛 管辖 ， 皇考 恩准二 地 区 仍 旧 帕 、 罗 管辖 。

昌 都对面 之洛 隆 宗 、嚓 哇 、 坐尔 刚 、桑噶 、 吹宗 、衮卓等 部族 ，欲 赏 赉尔 喇 嘛 ，
以援例征税 。

？

此诏是雍正时期藏区划 界最为权威的官方文书 。 根据诏 书所定 ： 理塘 、 巴塘 、 中甸
一

带划 给内地管

辖 ，察木多 、乍 丫
一

带仍归
“

帕 巴拉 、 罗藏南结活佛管辖
”

， 洛隆宗 、嚓哇 、坐尔刚 、桑噶吹宗 、衮卓等地赏给

达赖喇嘛 。 在西安与岳钟琪会商后 ，
鄂齐等人于雍正四 年 （ １ ７２ ６ ）二月 二十五 日 至成都 ，

五 月 十
一

日 抵达

巴塘 。 雍正 《 四 川通志 》 记载 了鄂齐等人划界的情况 ：

次年 三 月 ， 副 都统 鄂齐 、 学 士 班第 、 四 川 提督周 瑛前往 巴塘 、又木 多
一

带指授 赏给达赖 喇嘛

地方 疆界 ，
五 月 抵 巴塘会勘 。 巴塘邦木与 赏给西藏之 南登 中 有 山 名 宁 静 ，拟 于 山 顶立界碑 ， 又

喜松工 ．山 与 达拉两界 山 顶立界石 ， 以 内 均 为 内地 巴 塘 ， 山 以外 悉 归 西藏达赖 喇 嘛所管 。
⑦

此处不但记载 了鄂齐等人划界的 时间 、 过程及参与人员 ，
还对西藏与 内地的分界有着非常清楚的记

载 。

＇

此次划勘 以两处界址为准确定 了西藏与内 地的分界 ，
这也是后来西藏与 四 川之 间的分界 。 其

一为

宁静 山 ， 此山是金沙江与澜沧江的分水岭 ，
在 巴 塘之西约 １ ０ ０公里

，
藏文为 （邦拉 ） ， 因 （邦

①（ 云南 提督郝玉麟奏 报会勘边界折 ＞ （
雍正三 年十二 月初二 日 ）

［
ｚ

］ ， 〈 宫 中档雍正 朝奏折 ＞ （第 五辑 ） ［
ｚ

］ ，
台北 ：

“

国立故宫博物

院
”

印行 ，
１ ９ ７７年 ， 第 ４ ３３

—

４３５页 。
■

② 中 国藏 学研究中心等编 ： 《 元以来西 藏地方与 中央政府关系档案史料汇编 ＞ （ ２
）

， 第 ３ ７ １页 。

③ （ 清实录 ＞ ［ 冗 ］ ，

卷 ３ ８
， 雍正三年十

一

月 乙未条 。

④ 同 上 。

⑤ 邓锐龄 ： ＜ 岳钟琪与西藏问题 ＞ ［ ？
！

］ ， 〈 中 国 載学 ＞ ２ ０ ０４年第 ３期 ， 第５ ７页 。

⑥ 中 国 藏学研究中 心等编 ：＜元 以 来西 藏地方与中央政府关系档案史料汇编 ＞ （ ２ ） ， 第 ３ ６５
—

３６ ６页 。

⑦ 黄廷桂 、 张晋生等撰修 ： 雍正 （ 四 川通 志 ？ 西域＞ ， 卷 ２ １
， 四库全 书本 。



？９ ６？ 中 国藏学 ２０ １ ８年第 ３期 （总第 １ ３ ４期 ）

木塘 ）而得 名 。 据 《 卫藏通志 》 记载 ：在宁静山 上之界碑为
“

碣石
”①

；
据任乃强先生描述 ，

此界碑
“

高二尺

余
，
在 山 顶平台 处

”②
。 其二位于喜松工 山 与达拉两界 山 顶 ，

原为 巴塘至 昌都小道 。 据 《卫藏通 志 》 载 ：

“

喜松 山 ，在 巴塘西 ，势甚高峻 ，上下约 四十余里 ，亦 巴塘 、 西藏交界 。

”

③通过划界 ，清朝
“

赏给达赖喇嘛 自

南登起 ，
至硕般多止 ，共计大小地方二十三处 ， 营官 、碟吧 、头人共三十名 ，

总 计管辖番众
一

万
一

千八百零

二户
”

；
收入 内地管辖的

“

自 理塘 、 巴 塘至叠尔革 、 上纳夺 、 林葱 、霍尔 、东署止 ，
共计大小地方三十八处 ， 土

官三十名
，
土 目 十八名 ，

户 口三万三千二百六十七户
”④

。

确定西 藏与 内地分界后 ， 鄂齐等人 于
“

五月 初四 日 至乍 丫 ， 十一 日 至 渣木多
”

⑤
。 按照 雍正 旨意

，
鄂

齐等人将察木多 、 类乌齐 、乍 丫 、 八宿等地仍 旧 交由 四大呼图克 图管辖 ，

“
一

切事件 ，从不关 白 藏中 。 而各

呼 图克图 中 ，
又有红 、黄 、黑三种 ， 各行其教 ，各子其民

”？
。 六月 二十二 日

， 鄂齐等人在阿尔布 巴 的陪同

下抵达拉萨 ，期 间还到后藏 向班禅大师宣布雍正 旨意 。 和
’

咒 《七世

达赖喇嘛传 》 （ 《 颇罗 鼐传 》 ）等藏文史籍 ，
对鄂齐等人在藏期间的 活动情况均有记载 。

其中 ，
和Ｗ首 鈴

（ 《七世达赖喇嘛传 》 ）记载道 ：

句 祆
？

每
＜＾ ＊ｒｒｑ

芩气

＊

勺
气气 弓气

－

ｑ气 萆气 丨 气 祅负
’

芎

＊

气
爸 明

气

？

的 ｓｒ ｅｒ苟 笱

大 皇 帝 所遣 多 格 阿萨 罕钦差 及格勒 曲 结 等 至 ， 喇 嘛接见 ， 并赐宴 问 询 。 彼等亦 献大批财

物 。 尔 后 闭 关七 日 ， 奋力修持 。 喇 嘛请班禅一 切 智 至 措钦大殿 ，奉献大批金银绸 缎 等 物 ， 由南

杰 仓作 顶 尊佛胜母仪轨 ，祈 愿 久住世 间 。 此 后 ，
皇 帝使者格勒 曲 结 及 多 格钦差等返 回

， 喇 嘛 为

之送行 。
⑦

这里 的
“

多格阿萨罕钦差
”

系据Ｈ翻译而来 ，

“

格勒曲 结
”

即
“

响
‘

ａ ５

ｒ
＆負

”

，
为 随 同入藏

的扎萨克大喇嘛格勒克绰尔济 。 在藏文史籍中 出现鄂齐等人在藏活动情况的 同时 ，鄂齐等入藏官员也

有专门 的文报 。
⑧对于达赖喇嘛得知清朝 以

“

收取之地尽赏
”

后的情况 ，
鄂齐描述称 ：

小僧
一

介卑微 ， 仰 蒙文殊 师 利 大 皇 帝格外 怜念 ，视犬如 狮 ， 屡颁 鸿 恩 ， 不 胜枚举 。 今又为 喀

木地 方 ， 下颁 斯 圣 旨 。 仰 赖 皇上之 大 恩 ， 无 以 报答 。 小 僧 年 幼 ， 虽 无 治法之 才 能 ，但祈祷 上 三

宝
，仰仗大 皇帝 之福 ，

尽力 为 佛 法 勤勉 。
？

从入藏官员 的文报与藏文史籍记载来看 ，
鄂齐等人在藏期间受到 了达赖喇嘛 、班禅 、康济鼐 、 阿尔布

巴等西藏僧俗首领的 热烈欢迎和拥护 ， 圆满完成了 宣诏任务 。 八 月 三 日 ，鄂齐等离开拉萨返程 。 随着鄂

齐等完成划勘西藏与内 地分界及入藏宣 旨 的使命 ， 西藏与内地之 间的分界得 以确定 。 由 于清朝将巴塘 、

理塘等地划 归 四 川管辖 ，故这也是四 川与西藏之 间 的行政分界线 。

在鄂齐等人划勘西藏与 内地分界 的 同时
，
岳钟琪于雍正四 年 （

１ ７ ２ ６ ） 四 月 就划 归 内地这部分 区域的

①（西藏研究 〉 编辑部 ： 《西藏志 ？ 卫藏通志 〉 ［
Ｚ

］ ， 拉萨 ： 西藏人 民出 版社 ， １ ９８ ２年 ， 第２ ３ ３页 。

② 任乃强 ： 《西康 图经 ＞ ， ＜ 任乃强藏学文集 ＞ （上 ） ， 第８ ７页
。

③ （西藏研究 〉 编辑部 西藏志 ？ 卫藏通志＞ ， 第 ２ １ ７页 。

④ 台 北
“

国立故宫博物院
”

藏 ：＜周瑛谨奏 为微 臣 查边事竣恋 主情殷恭请陛见事折＞ （
雍正 四年七月 十九 日

） ［
Ｚ

］ ，
档案编号 ＝ ０９ ２５ ８ 。

⑤ 中 国藏学研究 中心等编 ： ＜ 元以来西藏地方 与中 央政府关 系档案史料汇编 Ｈ ２
） ， 第 ３７３页 。

⑥ ｛西藏研究 〉 编辑部 ： ＜西藏志 ？ 卫藏通志＞ ， 第 ２７ ０页 。

⑦ 藏文原文参见 荦Ｒ可和
－

成气負ｗ明邮
．

吨
．

§叱气
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■

明
？

农鈴
．

气
明

．

肝如 １０
冻

Ｙ笑
１

？

奶


％ＰｉＭ２０ ７
； 汉译文参 见章嘉 ？ 若 贝 多杰著 ，

蒲文 成译 ： 《七世达赖喇嘛传 〉 ［Ｍ ］ ， 中 国藏学 出版社 ，
２００ ６年 ， 第 ８ ９页

。

⑧ 参见 中 国 第
一

历史档案馆译编 ： 《雍正朝满文朱批奏折全译 ＞ （
中 ）

，
第 １ ３ ９ ２

—

１３ ９ ３页 ；
中 国 藏学研究中 心等编 ：＜ 元以 来西藏地方

与 中央政府关系档案史料汇编 ＞（
２

） ， 第 ３ ７ ３
—

３７４页 。

⑨ 中国第 一历史挡 案馆译编 ：

《雍正朝满 文朱批奏折全译 ＞ （中 ） ， 第 １ ３ ９ ２页 。



雍正时期藏区行政划界研究 ？９７？

行政归属 问题 向雍正建议 ：

巴塘 系 打箭 炉 之 门 户 ， 久入 川 省版 图 ，
至 中 甸贴近滇 省 ，久入滇省 版 图 。 附 近 中 甸 之奔杂

拉 、 祁 宗 、 喇 普 、 维 西等处 ，
虽 系 巴塘所 属之地 ， 向 归 四 川 ， 而其 界 紧接 滇省 汛防 ， 总通 于 阿墩子 ，

阿墩 子 乃 中 甸之 门 户 。 请 改 归 滇省 管辖 ，
设 官 防 汛 ，

与 川 省之 里塘 、打箭炉彼此犄 角 ，
足 以 各收

臂指 ，
控 制番 民 矣 。

①

在此处 ， 岳钟琪认为 ， 奔子栏 、其宗 、喇普 、维西等地虽然原属 巴塘 ，但若归云南管辖 ，可与理塘 、打箭

炉形成犄角之势 ，
实现对入藏通道及对藏 区的有效控制 ，

这一建议获得清朝批准 。 从 内 容上看 ，岳钟琪

关于 川滇分界的具体方案采纳了 周瑛与郝玉麟的 建议 。 雍正五年 （
１ ７２ ７ ）夏 ，

川滇
“

委员会勘疆界 ， 以红

石崖为分址 。 凡江外中甸 ，江 内其宗 、 喇普 、阿墩子等地方倶还滇辖 。 而理塘 、
巴塘 ，直至查木道 ，

俱归 四

川
”

？
。 红石崖 ， 即今云南迪庆州德钦县佛山 区与盐井交界的 吐茂 。 四 川与云南之间 的行政分界从此确

定 ， 并
一直延续至今 。

相较而言 ， 青藏分界的确定要更晚
一些 ， 主要涉及纳克树 、 玉树等地 ，

也即七十九族地方 。 罗 卜

藏丹津叛乱发生后 ，
清兵及颇罗鼐所带藏兵招抚了七十九族地方 ， 但其归属 问题

一直未能 明确 。 雍正

四年 （ １ ７ ２６
）正 月 二十九 日

，抵达西安 的鄂齐收到并发现 由 周瑛造送的
“

赏给达赖喇嘛之地方 内
，
有青海

所属地方 ，前未曾 陈奏
”

，于是 向雍正汇报并请示处置办法 。
③鄂齐所指地方主要包括两类 ：

一

是邦木 、

达拉 、黎树 、江卡等处 ，
其地

“

皆在 巴塘之木鲁乌苏之外 ， 乃进藏必 由之路
”④

。 达拉原属察罕丹津 ，
邦木

属 罗 卜 藏丹津 ，黎树 、江卡则系色布腾扎尔管辖 。 罗 卜 藏丹津发动叛乱后 ，
这一带由 四 川化林副将张成

隆招抚并暂由 内地管辖 。 从地理位置上看 ， 这几处地方皆在新划定的西藏与四川 之间的分界地带 。 二

是纳克树 、 玉树等地 ， 即七十九族地方 。 纳克树 ，
又作那雪 ， 在

“

今西藏那 曲地区 的东部 、 昌 都地 区

的西北部
” ⑤

。

对于周瑛造送的这两类拟
“

赏给达赖喇嘛之地方
”

，
鄂齐等认为若划归 内地会使

“

疆界
”

混乱
，难以管

束 ，
但如果划给青海蒙古会妨碍

“

往来交通
”

，不利于对藏区的 经营 和管理 。 因此 ， 他们也建议将上述地

方划给西 藏管辖 。
？在综合 权衡之下 ， 雍正同 意将邦木 、 达拉 、黎树 、江卡等邻近 巴塘诸地划给西藏管

辖 ，但在纳克树 、玉树等地方 的 归属上却犹豫不决 。 雍正认为 ，
纳克树 、 玉树等地

“

俱系 自 西宁进藏必 由

之路 ，不可视为寻常
”

，并决定 由鄂齐与周琪
“

亲临看视
”

后
，
再

“

议奏如何为 之
”？

。

雍正 四年 （ １ ７２６ ）十二月 三十 日
，岳钟琪建议将纳 克树 、 玉树等地

“

俱归川省 内地管辖
”

，
雍正以

“

此事

原所关甚 巨 ， 当 详细 谋 出万全而行者
”

为 由 否决 了这一建议 。
⑧雍正五年 （

１ ７２７
） ，西藏发生 内 乱 。 雍正

六年 （
１ ７２ ８

） ， 清朝设置西宁 办事大臣 。 雍正八年 （ １ ７３ ０ ） ，
西宁 办事大 臣达鼐奏请勘定纳克树 、 玉树等地

行政归属与分界 。 次年夏 ，西宁派 出 员外郎武世齐 、笔帖式齐 明 、游击来守华等人 ，
四川 派 出雅州知府张

植 、游击李文秀 ，西藏派 出主 事纳逊额尔 赫图 、守备和 尚 ，会同勘界 。 最终
， 川青藏三方按照

“

近西宁者 ，

归西宁管辖 ；
近西藏者 ，暂隶西藏

”

的原则 ，将藏北三十九族划 归西藏 ，但 由驻藏大臣直接管理 ；
玉树 四十

族 由 西宁 办事大臣管辖 ，
其族 内 人户 ， 千户 以上设千 户

一

员 ， 百户 以上设百户 一员 ， 不及百户设百长
一

员 ，
俱 由兵部发给号纸 ，准其世袭 。

？此后
，
清朝又 明 确 了西宁办事大臣与驻藏大臣辖 区的具体分界 ， 即

喀喇 乌苏与木鲁乌苏的 中间地带 ，青藏分界得以确定下来 。 ⑩

①（清 实录 〉 卷 ４３ ， 雍 正四年 四月 癸亥条
。

②
（
清 ）倪蜕 ： （滇云历年传＞ （下 ） ［Ｍ ］

，
昆明 ： 云南民族学院历史 系 、 图 书馆 印

，
１ ９ ８０年

，
第 ２３ ５页 。

③ 中国第
一

历史档案馆译编 ： 〈雍正朝满 文朱批奏折全译 ＞ （中 ） ， 第 １２ ６６页 。

④ 同上 ， 第 １ ２ ６ ７页
。

⑤ 王辅仁 、 陈庆英 ：＜ 蒙藏 民族关系史略 〉 ［
Ｍ

］ ， 北京 ： 中 国社会科学出 版社 ， １ ９８５年 ， 第 ２２ ０页 。

⑥ 中国 第
一历史档案馆译编 ： （雍正朝满文朱批奏折全译 ＞ （ 中 ）

，
第 １ ２６ ７页

。

⑦ 同上 ， 第 １２６ ６
—

１ ２６ ７页 。

⑧ 中国 藏学研究中 心等编 ： 《 元以来西 藏地 方与 中央政府关系档案史料汇编 ＞ （ ２ ） ， 第 ３ ７ ６
—

３ ７ ７页 。

⑨ 〈西藏研究 〉 编辑部 ： 《西藏志 ？ 卫藏通志 〉 ， 第 ５ ０ ５
—

５ ０ ９页。

⑩＜ 离庆 重修大清
一统志 ＞ ［ Ｚ ］ ， 卷 ３ １ ４ ， 北京 商务印 书馆 ， １９ ８４年 ， 第 ８页 。



？９８． 中 国藏学 ２０ １ ８年第 ３期 （总第 １ ３４期 ）

三
、雍 正时 期藏 区行政划 界 的 几个特 点

从雍 正二年 （ １ ７２４ ）年 羹尧 在平定 罗 卜 藏丹津后 的善后 方案 中提 出 藏 区划 界建议 ，
至雍正 九年

（ １ ７３ １
）青藏分界最终勘定 ，

雍正时期藏区划界经历 川滇藏划界及青藏 划 界两个阶段而最终完成 。 总体

来看
，
雍正时期的藏区划界呈现 了 如 下几个特点 ：

１ ． 划界总体思路是把原 由蒙古和硕特部控制区域划归内地直接管理 ， 以实现
“

隔绝蒙藏
”

、稳固藏

区统治的 目标

清朝 前期蒙藏政策的
一

个重要指 向就是不断弱化蒙古在藏 区的统治和影响 。 到雍正即 位之初 ， 清

朝 已经通过西炉之役 、

“

驱准保藏
”

、平定 罗 卜 藏丹津叛乱等
一系 列行动 ，控制 了整个藏区 ，

并将蒙古势力

排除在藏区之外 。 但是 ， 蒙古在藏 区的 巨大影响让雍正深深意识到
“

隔绝蒙藏
”

在藏区治理中的重要性 ，

从而形成
“

沿边番 回 必 属 内 地 ，方是平静西海永远之 良策
”

这一基本判断 。

“

沿边番 回 必属 内 地
”

的基本思

路是将原 由 蒙古和硕特部统治的
“

西海蒙古与陕西 、四 川 、 云南沿边地方
”

皆划 归 内地管辖 ， 而这也是年

羹尧、 岳钟琪等人经营 藏区数十年得出 的结论 ，这就意味着清朝上下 已经形成共识 。 而这
一

共识的政策

实践则是藏区划界 。

平定罗 卜 藏丹津叛乱后 ，年羹尧建议将洛隆宗作为西藏与 内地分界 ，其理 由是洛隆宗以西卫藏地区

系 蒙古和硕特部布施给达赖喇嘛及班禅大师的 ，
以东之地

“

皆系西番人等居住 、牧养之地
”

，
非

“

达赖喇嘛

之香火 田 地
”

， 自 明 以来
“

顾实汗 占据此地
”

①
， 因此将洛隆宗 以东地方划 归 内 地 由 川滇管辖是有历史和

现实依据的 。 雍正皇帝对此深表赞同 ，赞 曰
“

若如此 ，
妙不可言

”②
。 如此划 界从事实 上将藏区中原来 由

蒙古和硕特部直接管理 的地区 划 归 内 地管辖 ，
同 时阻断了 蒙古与西藏 的联系

，

“

不徒开辟疆土 ，
且消 蒙

古 、藏番蠢动之心
”③

。

虽然年羹尧获罪 ，
但划界并未中止 。 雍正三年 （

１ ７２ ５
）三月 十 四 日

，青海蒙古王公察罕丹津等人请求

将原属他们的 藏区部落
“

仍 归 旧 属
”

，雍正就认为若此端
一

开 ，

“

原管番子势必又讨伊等边 内 旧 属 番子 ，那

时虽欲不给 ，
恐有为难不便处 ， 不可不预料此等边 内 番子因 向为青海所属 ，

内 外交通扰乱地方拒敌官

兵 。 今甫平定安心 内 附 ，
断不可因 察汗丹津等不得添 巴之故

，
更启 隙端

”

④
。 乾隆三年 （

１ ７３８ ） ，达赖喇嘛

通过章嘉呼 图克 图
“

奏请将理塘 、 巴塘 、佳塘⑤等地方仍给达赖喇 嘛管辖
”

？
， 清朝认为

“

无论各番人众果

否 乐从 ，
即伊等情愿 ，竟令赴藏纳差 ，此后 内 地差役 ，必致呼应不灵 ，

且官兵撤后 ，
倘有番夷叵测 ，

声息不

能 即通
”

⑦
，
因而没有 同意 。

从上面的 种种情况来看 ，
清朝通过 划界将原 由 蒙古和硕特部直接管辖的地区划 属 内 地 ，从而达到

“

隔 绝蒙藏
”

、 消 除蒙藏在康区 的影 响之 目 的非常 明 确 ，这也是清朝不遗余力 推进藏 区划界最重要的原

因 。

２ ． 栽区划界 以保证入藏道路畅通为优先原则

对于划界 ，清朝虽然制定 了具体的方案 ，但在实际操作 中 ，
特别是在划界地点 的选择上 ， 仍考虑了 多

种 因 素 ，而保证入藏道路的通畅则是关键之
一

。 早在康熙五十九年 （
１７ ２ ０ ）用 兵西藏 ，

“

驱准保藏
”

之际 ，

①中 国 藏学研 究中 心等编 ： （元以来西藏地方与 中央政府关系档案史料汇编 ＞ （２ ） ， 第 ３ ５０
—

３ ５ １页
。

② 季永海 、 李盘胜 、谢志宁 ： ｛年奠尧满汉奏折译编

＞ ，
第 ３ ３８页 。

③ 同 上 ， 第 ２ ９ ０页 。

④ 中 国第一历史档案馆编 ：＜雍正朝汉文朱批 奏折 汇编 〉 ［Ｚ ］ （ ４ ） ，

南京 ： 江 苏古籍 出版社 ， １ ９ ８ ９年 ，

第 ６２ ３页 。

⑤ 即 中 甸地区 。

⑥＜ 清实录＞卷 ６ ９ ， 乾 隆三年五月 庚午条 。

⑦ 同 上 。



雍正时期藏 区行政划 界研究 ？９９ ？

年羹尧就 以
“

四 川现在用兵 ，

一

切运粮调遣之事 ，
道经巴塘 、里塘 ，关系紧要 ，拨归土 司则呼之不应 ，移咨

滇省
，
则往返迟延 ， 请仍归四 川 管辖 ，

有济军务
”

为 由 ， 要求将巴塘 、理塘划归 四川 而非云南 。
①雍正二年

（ １７ ２ ４ ）五 月 ，年羹尧在
“

青海善后事宜十三条
”

中认为 巴塘 、理塘的 归属应首先保障进藏通道 ，

“

倘有兵马

行走之事 ， 挽运粮草 ，互 相接济 ，
此为第

一要务
”

？
。 最终 ， 清朝将巴塘 、 理塘划归 四 川管辖 ，

正是考虑到

保障川藏道的 畅通 。

年羹尧获罪后 ，
清朝继续依照这

一

目 标实施划界。 川 滇分界时 ， 考虑到原属 巴塘管辖的奔子栏 、其

宗 、喇普 、维西等地
“

总通于阿墩子
”

，处 于 由 中 甸入藏的关键节点 上 ，故 同意
“

改归滇省管辖
”

③
。 在青藏

分界的 确定上 ， 清朝之所 以犹豫不决 ，
在很大程度上是 因为七十九族地方

“

俱系 自 西宁进藏必 由 之

路
”

＠
。 雍正五年 （

１ ７２ ７ ） ，
清朝开始设置驻藏大臣 ，雍正六年 （ １ ７２８ ）设置西宁 办事大臣 。 通过阿尔布 巴

事件和前后藏战争 ，
清朝再次意识到入 藏道路 的重要性 ，最终决定将七十九族地方分别交 由 驻藏大 臣和

西宁 办事大臣直接管理 。 此外 ，
乾隆元年 （

１７ ３６ ）清朝之所 以不 同 意将理塘 、
巴塘 、 中甸等地交 由达赖喇

嘛管辖 ，
其 中还有

一个非常重要的 原因是保障入藏道路的通 畅 ，清朝认为若划归达赖喇 嘛 ，

“

打箭炉 、松

潘 以外
，
沿途不无阻梗 ，恐非所 以柔远之道

”

⑤
。

可以看出 ，清朝在确定行政区域与具体分界时有
一个很重要的 原 因和 明确指 向 ，就是要保障入藏道

路的 畅通 。 经过 ８年的划界实践 ，
清朝最终达到了这

一

目 标 。

３
． 藏区划界具有一定弹性和灵活性 ， 充分考虑和兼顾了藏区实际情况和行政管理的便利性

从
“

十三条
”

相关条款来看 ，年羹尧虽然建议将原来由 蒙古和硕 特部直接管理的
“

西海蒙古与陕西 、

四 川 、 云南沿边地方
”

皆划 归 内地管辖 ，并将洛隆宗作为西藏与内地分界 ，但还是充分考虑了藏 区的现状

和
“

内 属
”

程度 ，具有一定的灵活性和弹性 。 其 中 ，对于
“

非附近我边 ， 或住帐房移就水草住牧者 ， 听任旧

俗
”

，并且建议将
“

叉木多 、乍 丫 各有呼图克兔管辖
”？

。 年羹尧获罪后 ，雍正将
“

十三条
”

交由 议政大臣及

岳钟琪复议 ，大臣们对于藏 区划界的 相关条件均未提 出异议 。 可见 ， 年羹尧对于藏区划界的建议符合清

朝对藏区治理的需要 ，也与藏区的实际相符 。

值得注意的是 ， 清朝不久调整了 划界的方案 ，
将

“

察木多 以外之洛隆宗 、擦哇 、作 岗等处 ，
及云南提督

臣郝 玉麟所招之南称 、 巴 卡等处
”

均赏给达赖喇 嘛 ， 西藏与内地分界 则从怒江流域移至 了金 沙江西岸 。

目 前 ，
学术界大多认为这

一

方案 出 自 周瑛的倡议 ，原 因是乍 丫 及附近的贡觉 、江卡等处民风强悍 ，号称难

治
，
当 时周瑛

“

方任 四 川 提督 ，职在征剿 ， 故乐于随势划 出 川外 ， 以轻职责
”

， 因周瑛驻藏达年余 ， 与藏 中上

层如阿尔布 巴 、达赖喇嘛之父索诺木达尔札等交厚 及奉命回 川勘界 ，不免私徇藏人请托 ，
多划地方 ， 以

酬 私交
”

⑦
。 但事实可能并非如此 。 雍正四年 （ １７２ ６ ）二 月 二十八 日

，
周瑛奏称其于雍正三年 （ １

７２ ５）十 月

接到理藩院及岳钟琪的 命令 ：

“

蒙圣恩将此等地方 ， 特沛恩 旨 赏给达赖喇嘛 。

”

⑧这里所说的此等地方与

清朝调整划界方案后赏给达赖喇嘛的 地方
一致

，
可见方案 的调整来 自 清朝 中枢 。 对于清朝 为何做出 这

一决定
，
我们 没有找到相关史料进行解释 。 但如果将新方案与

“

十三条
”

相关条款进行对 比分析便可 以

发现端倪 。

“

十三条
”

中 ，年羹尧提 出 ：

“

洛笼宗 、 叉木多等处 ，相距甚远 ，不便设立营汛 ，止令其每年贡马贡

粮 ， 以为羁縻之法而 已 。

”
？可见 ，年羹尧注意到 了洛隆宗至察木多

一

带距离遥远 ， 不便管理 ， 因此建议采

①《 清实录 〉卷 ２ ８７ ， 康熙五十九年四 月壬寅条
。

② 季永海 、李盘胜、谢志宁 ：＜年＊尧满汉奏折译编 ＞ ， 第 ２９ ０页 。

③ 〈清实录 〉卷 ４ ３
，
雍正 四年四 月癸亥条 。

④ 中 国第
一历史 档案馆译编 ：＜雍正朝满文朱批奏折全译 〉 （

中 ）
，
第 １２ ６ ７页 。

⑤ （清实录 〉 卷 ６ ９ ， 乾隆三年五 月庚午条 。

⑥ 季永 海 、李 盘胜 、谢志 宁 ：＜
年奠尧满汉奏折译编＞ ， 第２８ ６ 、 ２ ９０页

。

⑦ 参见中 国藏学研究 中 心等编 ： 〈元 以 来西藏地方与 中央政府 关系档案史料 汇编 ＞（２ ） ， 第 ３ ７ １
—

３ ７ ２页 ； 邓锐 龄 ： ＜岳钟 琪与西藏 问

题＞ ，＜ 中 国藏学 ＞ ２０ ０ ４年第 ３期 ， 第 ５７页
；
任 乃强 ： 〈西康图 经


＞ ， ＜任 乃强藏学 文集

＞ （上 ） ， 第 ９ １
一

９ ２页 。

⑧ 中 国藏学研究中 心等编 ： （元 以来西藏地方与中 央政府关系 档案史料汇编 ＞ （ ２ ） ， 第 ３ ７ １页 。

⑨ 季永海 、 李盘胜 、谢志宁 ： 〈年羹尧满汉奏折译编＞ ， 第 ２９０页 。



．
１ ００

．
中 国藏学 ２ ０１ ８年第 ３期 （总第 Ｉ ３ ４期 ）

取
“

羁縻
”

的方式进行管理 。

通过清朝处理周 瑛所造档册中
“

未 曾 陈奏
”

地方时的态度 ，也可以让我们对藏 区划界的 弹性和灵活

性有所了解 。 周瑛擅 自 将邦木 、达拉 、黎树 、 江卡等处造入档册后 ， 鄂齐虽然发现并向雍正作了 专 门 的汇

报 ，但仍 以
“

此数处并非大部落 ，土瘠人贫 ，
倶系零星散居 ， 素 不守法 ，专 以偷窃为生 ，若归 内地管辖 ，不特

疆界混淆不清 ，
更恐鞭长难以管束

”

①为 由 ，建议按照档册所造划归 西藏管辖 ，
而且得到 了 雍正的批准 。

这些说明 ，清朝考虑到原 由蒙古和 硕特部管辖的
一些地方治理难度较大 ， 如果

一味划 归 内 属
，
可能

要付出较多的 治理成本 ，
这正是基于康区现实状况作 出 的不断调整和选择 ，体现 出 了藏区划 界在执行过

程 中具有很大的灵活性和弹性 ，
并充分考虑到 了 划界的实际与藏 区的现状 。

４ ． 划界方案非常细致和慎重 ，是经过反复斟酌 、勘定才最终确定的

藏区划界虽然是清朝在雍正时期开始实施 的
一项举措 ， 但有关划界的 酝酿和讨论在康熙末年就 已

经开始 。 康熙五十九年 （
１ ７２ ０ ） ，

当 出现 巴塘 、 理塘归滇 归 川 的争议时 ，
清朝采取了 暂时搁置争议的处理

方式
，将巴塘 、 理塘

“

暂 归 四 川统辖 ，俟事平之 日
，再照 原议 ，

改隶云南
”

②
。 到了雍正时期 ，

为 了避免达赖

喇嘛对划 界结果的 不满 ， 年羹尧在制 定划界方案时尤为慎重 ，反复斟酌 。 在
“

陈西海等处边地形势片
”

中 ， 年羹尧提出 ，

“

有两条 施恩于达赖喇嘛 、班禅
”

，雍正皇帝认为于此
“

甚好
，
必使他们心肯 ， 则蒙古 总无

事矣
”③

。 紧接着 ，年羹尧在
“

十三条
”

中提 出 了具体的恩 赏建议 ：

（Ｄ达赖喇嘛运至打箭炉贩入内 地的货

物 ， 概予免税 ；
（２ ）
每年给予达赖喇嘛茶叶 ５０００斤 。 邓锐龄先生指 出 ：这也就是年羹尧前折中所谓施恩于

达赖喇 嘛班禅 的两条 ，

“

乃
一

权巧处理 ，使西藏西蒙古均无辞反对的方案
”④

。

雍正三年 （ １ ７２ ６
）十
一

月 ，
雍正皇帝派遣鄂齐等人入藏宣旨 ，

实际上有消 除达赖喇 嘛及西藏地方对藏

区划界所怀疑虑的 目 的 。 在鄂齐携往西藏颁给达赖喇嘛的 圣 旨 中 ，雍正皇帝云 ：

皇考 遣兵征 剿 完 毕后 ， 原 拟详查地 情 ，封 赐 尔 喇 嘛 。 然 因 防 守 卫 藏之将士 凯 归
， 未及详

查 。 继 而 青海 罗 卜 藏丹 津叛乱 ，故悬宕 至今 。 兹西 部诸 事 业 已 办毕 ，
朕作 为 大施主 ， 既 为释教

不 惜遣师数 万 名 、 赐银数百 万 两 ，
焉 能收 回 尔 等 为释教服务之 寺庙庄 园 乎 ？ 且今吾 等乃

一

家 之

人
， 拉萨 叛乱 ， 既 属肤域 ， 联 绝无 内 外 亲疏之意 。 惟 念仅卫藏赋税 ， 不敷尔 喇 嘛之费 用

， 故应 赐

尔 之地域 ， 经详查后 随 即 赏 赐 。
⑤

从中可见 ，
雍正在诏书 中特别强调 ，

整个藏 区均是清朝 从蒙古和硕特部接管而来 ， 如今
“

既属 朕域 ，

朕绝无 内 外亲疏之意 ，惟念仅卫藏赋税 ，
不敷尔喇 嘛之费用 ，故应赐尔之地域 ，

经详查后随 即赏赐
”

，
而划

归 内 地的 理塘 、 巴塘及 中 甸 等地
“

原系 内 属地域
”

，

“

故复为 内 辖
”⑥

。 之所以如此细致和慎重 ，
是清朝希

望通过施恩于达赖喇嘛及班禅 ， 以避免在划界过程中及划界后 产生新的争议和矛盾 。

对于周瑛所造档册的 质疑与商讨 ，
同样体现 了清朝在确 定界域时的细 致和慎重的 态度 。 由 于发现

档册中所造赏给达赖喇嘛地方与四大呼 图克 图所管地方
“

犬牙交错
”

，
为避免 引 起冲 突 ， 岳钟琪及时奏请

雍正并令周瑛
‘ ‘

此番到彼 ，
逐
一再加确勘 明 白 ， 然后会同 钦差 ，应给达赖喇嘛者给达赖喇嘛 ，应归 原主者

给还原主 。 务必细心勘酌 ，毋得草率完事
”

。
⑦在西安驻 留期 间 ， 鄂齐等人发现档册中赏给达赖喇嘛地

方与圣 旨 所定不
一

致时 ，
立即 问询岳钟琪并向 雍正请示处置办法 。 清廷在决策时也显得异常慎重 ，

命令

周瑛前往七十九族地方实地勘察后再决定处理方案 。 对于七十九族地方的归属 ，
雍正还征求了 颇罗葡

的意见
，
颇罗鼐 希望划 归西藏管辖 ，其理 由 是

“

这 些部落原为达赖喇嘛所管 ，
在第五辈达赖喇嘛时 ，

虽将

①中 国第一历史档案馆译编 ： ＜雍正朝满文朱批奏折全译 ＞ （中 ） ，
第 Ｉ ２ ６７页 。

②＜清实录 》卷 ２ ８ ７ ， 康熙五十九年 四 月壬 寅条 。

③ 季永海 、李盘胜、谢志宁 ：＜年奠尧满汉奏折译编 ＞ ， 第 ３ ３ ８页。

④ 邓锐龄 ： 《年羹尧在雍正朝初期治藏政策孕育过程 中的 作用 〉 ， 《 中 国藏学 ＞ ２００ ２年第 ４期 ，
第 ８ ９页 。

⑤ 中 国 藏学研究中 心等编 ：＜ 元以来 西藏地方与 中央政府关系档案史料汇编 ＞ （２ ） ， 第 ３ ６ ５
一

３ ６ ６页
。

⑥ 同 上 ， 第 ３ ６ ５页 。

⑦ 同上 ，
第 ３ ７０页 。
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伊等所纳之牛羊给与 台吉等 ， 但伊等人户仍隶藏 内 管辖 ，差役一切事件 ，俱 由 藏 内 办理完结
”

①
。 最终 ，

雍正仍然非常谨慎地将藏北三十九族划归 西藏地方 ，但由 驻藏大臣管辖 ，把玉树四十族交 由西 宁办事大

臣管理 。

如此可见 ，
由 于原来 由 蒙古和硕特部直接管辖 的区域情况复杂 ，

有的地方与达赖喇嘛所管地方犬牙

交错 ，

“

有属彼？等之地域 ，
亦似有属尔 喇 嘛③之地域

”

④
， 因此清朝在划界过程 中显得尤为细 致和慎重 ，

当 出 现争议及归 属不清时往往反复斟酌、勘定才确定最终 的行政区划与具体分界 。

四
、结语

经过年羹尧 、 岳钟琪 的筹划 ， 以及鄂齐 、班第 、郝玉麟 、周 瑛等人的实地察勘 ，
清廷通过 ８年的时 间成

功实施 了 藏区划界这
一

意义重大且影响深远的举措 。 雍正时期藏区划界是清朝从国家层面 出 发 ，对藏

区行政格局 的
一次全面调整和布局 ，

是清廷通过行政 区划加强藏 区治理的具体实践 ，
有其历史必然性 。

它意味着清朝对西藏乃 至整个藏区 的治理进入到 以行政建制进行规范的 阶段 ，
同 时也意味着康区开始

作为
一个 由 内 地管辖 的区域在清朝治藏战略 中发挥重要作用 。 通过划界 ， 明确 了 藏区行政区划及西藏

与川 滇青藏区的 行政 归属 与管理职责 ，有效 防止了 蒙藏势力 干涉康区事务 ，保障了 入藏道路的 畅通 ，
达

到 了
“

隔绝蒙藏
”

、稳 固藏区统治的 目 的 ，在清朝治理西藏乃至整个藏区的历史上有着标志性意义 。

划界之后
，藏区保持了长 期的稳定 ， 藏区的行政格局基本确定 ，且奠定 了延续至今的西藏及云南 、 四

川 、青海藏区行政 区划与分界的 基本框架与格局 。 时隔近 １６ ０年后的光绪六年 （ １ ８８ ０ ） ， 当康区发生瞻对

藏官纵容所辖查录头人肆行纠掳理塘事件时 ， 四 川 总督 丁宝桢 的
一

席话确证了雍正 时期藏区划界的重

要意义 ：

惟 臣 等 以 为 欲杜侵凌 之渐 ， 必严 疆界 之分。 溯 查雍 正年 间前 川 陕 总督 臣 岳钟琪 等 会勘界

址 ，奏 明 以 邦木 、南墩适 中之宁静 山 为 界 ， 并 与喜松工 、达拉两 山 各立界碑 ，且有 邦木系 通宗鄂

城大道 ，不可使藏界 包入 川 界之议 。 昔人深思远虑 ，具有 先 见 。
⑤

“

昔人深思远虑 ，
具有先见

”

正代表了后人对雍正时期藏区划界的 中肯评价 。
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