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一

， 对 当前经 济形势 的基本判断 

当前宏 观经济运 行 中的突 出矛盾趋于缓解 ．经 

济运行中的一些不稳定、不健康的因素得到抑制 ． 

但还不 能说 消除。国民经济运行 的薄弱环节得到 加 

强 ．国民经济朝 着平稳 、较 快的方向发展 ．宏观调 

控取 得了明显成效 。但是 ，经济生活 中长期积累的 

一 些 结构性矛盾和体 制性矛盾依然存在 ．而且与一 

些新问题和新矛盾交织在一起 ．对宏观调控提 出了 

更高的要求 。因此得 出这样的 判断 ： 

第一 ．经济增长的速度平稳回落 ．但在高位稳 

定 。经济增长速度 2004年第一季度是 9．8％．第二 

季度是 9．6％．第三季度是 9．1％．前 三个 季度平 均 

是 9．5％。应该 说增长速度是在平缓地下降 ．没有 出 

现大落是很好 的势头。2004年 1～10月规模 以上的 

工业增加值 为 6．9％．10月份 为 1 5．7％，比 9月份下 

降了 0．4个 百分点 ．应该说工业的增长速度也是在 

下降的。 

第二 ．就业形势是好 的。2004年 1～10月新增 

就业 840万人 ．与 2004年确定的新增就 业 900万 只 

差6O万人 ．完成全年计划是不会有 问题 的。下 岗职 

工再就业 430万人 。在江苏 、浙江 ．珠三 角、长三 

角一带出现农民工用工紧张的现象 ．这是近年来所 

没 有的。前三个季度 ．居 民人均可支配收入增长 比 

较快 ．城 镇居 民实际增长 7％．农村居 民人均现金收 

入实际增长 1 1，4％。农村居 民人 均现金 收入增长快 

是 多年所没有 的。整个社会 消费品零售总额实际增 

长 9．7％．(扣除物价增长 因素 )．比 GDP增速还略高 

一 些 ．就 业和收入的增长 形势都是 比较好的 。 

第三 ．外 贸形势很好 。外贸连续几 年都 以每年 

两位 数的速度增长 ．2004年增长速度更 高 ．前 10个 

月进出 口总额已达 到 9 264亿美元 ．增速是 35％．其 

中出口为 34，5％，进 口为 37．2％．2004年的进出 口 

总规模超过 1 1 000亿 美元不会有 问题 ．外贸形势是 

好的 。外贸是拉动国内经济增长的重 要因素 ．2004 

年1～9月．实际直接利用外资487亿美元．增长21％． 

在世界范 围内我 国是引资最 多的国家 。 

第 四，财政收入和国际收支的状况都是较好的。 

在 衡量 宏观经济 的几 个重要指标 中 ．财政 收入增长 

率是 24．6％．支 出增长率是 12．5％．收大于支 。2004 

年前 1 1个 月财政收入是 24430亿元 ．应该说 ．财政 

收入增长速度远高于GDP的增长速度．继续呈现了 

近几年一直保持的势头 。贸易顺差已改变 了年初的 

逆差格局 ．当时逆 差超过 了 100亿美元 ．到 1 0月末 

贸易顺 差达到 了 109亿美元 ．外汇储备达到 了5 424 

亿 美元 ．比上年末增加 1 392亿美元 。外 汇储备增加 

应该说是 好事 ．但这里也有让人担心 的事情 。(后面 

会讲 到 )总量的 矛盾趋于缓解 ．主要反映在投 资增 

长的速度 回落 ．1～9FJ份 固定资产投 资增长27．7％． 

比第一季度回落了1 5．3百分点 ．投资增幅是大幅度 

回落 。 

第五 ．金融运行相对趋于平稳 。广义 货币的余 

额 ．到 2004年 9月底是 24．37万亿元 ．增长 1 35％． 

人 民币 累计贷款 14．37万亿 元 ．同比增长 1 3．3％．增 

幅 比 8月份 回落了 0．3个百分 点。应该说 ．金融的 

运行逐渐趋于平稳 。居 民消费物价指数 (CPA)2004 

年 1～9月份 同比增长 4．1％．1 0月份环 比持平 ．与 

+ 本文根据国务院发展研究中心副主任谢伏瞻同志在2004 J1~1 2月2日“中国税务学会成立20周年大会”上的讲话录音整理。 
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上年 同期相 比增长4．3％。应该说物价 的增长完全是 

在 中央预期的范围之 内的。 

第六 ，国民经济运行 的薄弱环节得到加强 。首 

先是粮食生产 ，原计划全年总产量达到 9 1∞ 亿斤， 

现在 各种 口径报 上来 的数字 不 同 ．大 约加起 来到 

9 600亿斤 。如果是这样 ，粮食价格 的下 降是不可避 

免 的。中国的粮食 问题有它 的特殊性 ，多不得 ．少 

不得 ，多了就影响粮食价格的下降．农民收入的下 

降 ，影响整个 国民经济 的运行 ；少一点 ，又会造成 

物价 的大幅度上涨 。但总的来说 ．粮食产量下 降的 

势头得到 了遏制 ．增产 是肯定的 ，但最终增 多少 ，总 

产 量是 多少还 不能确 定下 来 ，可 以肯定不会 低 于 

9 200亿斤。研究粮食的专家认为．美国是市场经济 

国家，对粮食的产量数不预测 ，也不是谁都能报的， 

而是 有专 门的部 门进 行研究 ，最 后确 定上报结果 。 

我 国的情况特殊 ．各地把此作为一种成绩上报 ，所 

以说 ，粮食 问题有些薄 弱环节得到加强 ，但可能引 

来新的问题 。 

另外 ，能源 的投资大幅度增长 ，电力 、煤炭行 

业的投资达到 了 50．5％和 63，7％；教育 、-p生等方 

面薄弱环节 的投资也 得到 了加强。总的来说 ．整个 

宏观经济 的运 行处在一个 上升 的阶段 。 

在政治局 学习会 议上 ，胡锦涛总 书记说 ：”目前 

我 国经济处在新 的增长周期 的上升阶段 ．这一大 的 

趋势是没有改 变的。一些在 宏观经济运 行当中的问 

题得到抑制 ，经济运行 的形 势是好 的。” 

二 、经济运行 中存在的主要矛盾和 问题 

目前存在 的问题有短期 的 ，也 有长期的 ；有体 

制性问题 ，也有局部 的问题 ；有总量 问题 ，也有结 

构问题 ：有体 制矛盾 ，也有经济 自身运行 中的矛盾 ， 

各种矛盾交织在一起 。我本 人认为 ，现在是 总量 矛 

盾的威胁 在下降 ，但是 结构性矛盾仍 然突 出，体制 

性矛盾更加突 出。也就 是说 ．在经济运行 中突出反 

映在体制性矛盾和结构性 矛盾 ，当然也 有一些新 的 

情况 。 

当前经济运行中的矛盾主要反映在以下三个歹了面 ： 

1．通货膨胀面 临新 的压 力。2003年年底 引起物 

价上涨的主要 因素是粮食价格 的上涨带动食品价格 

的上涨 ，带动 整个消 费品价 格的上涨 。这是 2003年 

物价 上涨的传导机 制。那 么 ．2004年 的粮 食价格稳 

定在 1 997：~f-以来 历史的最 高水平
， 继续上涨的可能 

性在 半年到一年之 内几乎没 有 ，担心 的是会 有下降 

的可能 。但是 生产资料价格 的上涨所 推动的成本 上 

涨 ，使通货膨胀 的压力有可能加大 。2004年 1～10 

月 ，累计工业品的出厂价格上涨了5．8％，原料 、燃 

料 、动力的购进价格 上涨 11．1％，生产资料 的环比 

价格指数 ，5、6月份下降后 ，7、8、9、10月份环 

比分 另U上涨 0．9％、1．2％、0．8％、0．8％。 

造成生产资料价格 上涨的原 因主要有 ： 

一 是 国内需 求仍然 比较 旺盛 ，也就是说 ，投资 

增长还在 27．7％，对生产 资料 有需 求 ，价格就 不会 

下降。估计到2004年年底我国的固定资产投资在建 

规模可能会达到 20万亿元 。而且土地解禁 以后 ．新 

上的项 目压 力加大 。 

二是 国际油价保持高位 ，虽然近期又 回落 ．但仍 

然保持在 45美元 ／桶的高价位上。2004年 1～10月 

份 ．进 口原油近 1亿吨 ．还有2 ooo]5~的成品油。油 

价 的上涨 ，特别是国际油价 的上涨 ，不是我们所能 

控制的 ，所 以这也是原材料上涨的一个重要 因素。还 

有国际市场钢材价格 ．虽然高于 国内价格 ，国内钢 

材 紧缺 ，但2∞4年我 国钢材进 口下 降 ，出口增加。还 

有铁矿石 、有色金属 的国际价格都是上涨 的。这些 

因素都是推动国内生产资料价格上涨的重要因素， 

也是全球经济 国际化 的必然效益 。电价 、水价 、油 

价 引发的运输价格上涨 ，服务类价格的上涨 ，国际 

上的价格上涨幅度大。我国目前的油价还不到欧洲 

油价的一 半 ，比美国油价低三分之～。有关部 门领 

导认为 ，包括专家们也 呼吁 ，国内油的价格低 ．应 

大幅度提 高燃料油 的价格 ，提 出征收燃油税 的问题 ， 

这也是 引起 生产 资料价格涨价的重要 因素 。还有 电 

价 ，电力供应 紧张 ，但即使稍微动一下 电价 ，都非 

常困难 。2003年 1 1月我们随同曾培炎副总理到陕西 

考察 工作时 ，西安有一个 13万千瓦的热电厂 ，因为 

当时这个企业亏损 ，又要供暖 ，电厂认 为供暖后企 

业会 更亏损 ，要求提高一分钱 的电价 ，公 司老总及 

有关部 门召开现场办公会 ，要 副总理去决策 ，电价 

才提 了一分钱 。所 以电价上涨是有压 力的。 

三是房地产 和与房地产有关的价格呈现上涨 的 

势头。2004年 1～10月房地产价格上涨 1O％左右 ， 

上海 、浙江 、宁波 、杭 州 、南京房价的上涨已经到 

了老 百姓难 以承 受的地步 。上海 10000元 ／平方米 
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的房子有相当一部分卖给了港台、新加坡商人、温 

州炒房 团和 山西煤矿矿主 。目前房地产价格上涨 的 

势头很难 降下来 ，尤其是在土地使用政策收 紧以后。 

所 以房价要 下降必须是在宏观经济进一步控制的情 

况下 ，采取 提高1"6贷 ，对个人购房信贷 大幅度提高 

利率 ，否则房地产价格很难 降下来。 

所 以，生产资料价格 的上涨 、服 务类价格 的上 

涨 和房 地产相 关的价格 的上涨 ，构成今后物价 上涨 

的三个 重要 方面。由于 生产资料价 格上涨所形 成的 

压 力 ，最终可能导致三种结果 ：一种可能是全部传 

导或部分传导到最终消费 品。这种情况 出现 的惟一 

可能性是 当收入大幅度上涨 ，上涨幅度远远高于物 

价 的上涨幅度 时 ，造成通货膨胀 。如 果维 持在 目前 

这种收入幅度 ，那 么 ，生产资料价格 的上涨 ，完全 

传导到消费领域 ，应该是不大可能的 。可 能会部分 

传导 ，这样等于所有 的老百姓分摊 了价格上涨 的成 

本 ；也有可能是企业 自身消化一部分 。物价上涨 了 ， 

侵蚀 了企业 自身的一些利润 ，企业消化一部分 ，但 

会 降低利润 ，有可能会减少税收 ：再有一种可能是 

企 业原t-'l-f~上涨不能承受 ，导致企业破产 关闭。如 

果出现这些情 况 ，会 引发新 的不 良资产 ，也就是银 

行的不 良贷款 。 

2．体制性矛盾难 以消除。最突出的在于利率决 

定机 制的时效性 、灵活性都 比较 弱 ，资金的价格处于 

扭 曲状态 ：汇率形成机制不合理 ，比较僵化 ，可 以说 

汇率面临着升值 的压 力。这种压力不仅仅来 自于外 

部 ，也来 自于我们 自身。再有证券市场的缺陷难 以消 

除 ，也存在比较 大的风险。另外财政体制 ，中央和地 

方的财政关系 ，特 别是省和省以下之间的财政分配关 

系不顺。还有土地制度、投 资体制等制度性因素是较 

大的压力。 

利率决定机制的时效性和灵活性，这些都比较 

低 。资金的价格扭 曲．利率不能够反映资金 的成本和 

投资 的风险 ，这是 目前的状况。从 1996年至今 ，我 

国存 、贷款利率 曾8次 下调 ，但是近几年来一直稳定 

不变 ，到不久前才提高了o．27个百分点 。因此说 ，真 

实的利率 ，也就是考虑到物价 因素的真实利率水平 ， 

已经连续 1 1个月是 负数字 ，贷款的利率也是负数字 ． 

因此我 国的 cPA (居 民消费物价 指数 )1 0月份是 

4、1％。1年期存款利率 2、25％，有差不多3个百分点 

的负利率 的空间。PPA (生产 资料价格指数 )跟一年 

期 的贷款利率相 比，也处于一种负利率的状况 。在负 

利率的情况下带来的第一种效应是存款的意识下降． 

存款短期化趋势增强。2004年前三个季度 ，累计存 

款 少增加 2070亿元。存款增长率从年初的 20．5％下 

降到 9月份 的 14．4％，下降了 6个百分点。10月份利 

率提高后有所变化 ，人 民币各类存款的余额提高 

15．9％，第一次出现各类存款同比多增的局面，但总 

的来说存款还是下降的。活期存款扩大，定期存款下 

降 ，存款 出现短期化的倾 向。第二种效应 ，负利率的 

结果是资金 的体外循环增多 ，在浙江等地的一些地下 

钱庄 ，银行体系外的资金运转总量增加 ，使得整个经 

济运 行受到损失 。到 2004年 9月 末 ，房地产贷款 

24 900亿元 ，增速 25％，高于贷款 总体 增速 。房 地 

产开发商贷款7 589'1'E,元 ，增-L-~：21％，按揭贷款1 4 900 

亿元 ，增长 38％，因此 ，个人 目前 贷款买房是 合适 

的，按揭贷款高速增长。假定出现泡沫，会给银行 

带来风险 。所 以说 利率调 整很不 灵活 ．调整起来很 

难 。利率动 ，对消费者是一个信号 ，利率应该随着 

市场经济而调整 ，我们现在则调 整得不够 。 

汇率还存在升值的压力。从2001年以来 ，外商 

直接投资累计 2018亿美元 ，贸易顺差 840亿美元 ， 

到 2004年 10月底 ，外汇储备增加 1 300亿美元 ，储 

备达 到 了5 4201"7__,美元 。为什么会出现 外汇储备大幅 

度增长 7有专家认 为 ：近 3年来 ，美元对欧元 、日 

元大幅度贬值 ，中国大幅度减持美 国国债 ，外方认 

为 中方减持美 国国债 ，使美元进一步走软 ，美元汇 

率进一步贬值 ，所 以引起 国际上很大 的反响。由于 

我 国汇率是 紧盯美元 的机制 ，既要保 证资本市场 的 

开放 ，又要保持人 民币汇率 的不变 ，对央行来讲 ，还 

要 有美元卖就必须买。国际上对冲基金的投机分子 ， 

预计人 民币一定要升值 ，所 以这些国际游资也就是 

投机 性资金 ，以各种不同方式进入 中国。我们面临 

的困难是 ，这 类资金进来得越多 ，升值 的压力越大。 

所 以很难估计 汇率升值多少合适 ，以什么方式升 ，这 

里有很多不确定 因素。 

3．结 构性方面存在 的主要 矛盾 。一是粮食 问 

题 ，这是 国民经济 中的薄 弱环节 。每年到底消费多 

少粮食 ，没有人算得清楚 ，而且波动很大 。关键是 

政策 ．要保证粮食的种植面积 ，提高农 民种粮的积 

极性 。二是投资和 消费的结构 不合理 。1 993年的投 

资率是 43．5％．消费率是 58 5％。2003年 ，投资率 
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是 42．3％．消费率是 55．5％．相比消费率下降了很 

多。那么 ．靠什么支撑 8％、5％的增长速 度 7关键 

是消费要上去．消费又靠什么上去呢7商店天天在 

打 折 、降价 ．所 以 ．支撑点在房地产 和汽车。要解 

决消费率下降 问题 ．就 要增加收入 ．要有公平的分 

配 ．才能刺激消 费 ，不能钱都进了富人的 口袋。 

4．产 品结构不合理。我 国有若干年第三产业徘 

徊在 33％左右 ．一直没有提高。从直观上看第三产业 

是低的 ，可能有一些没有统计进去 ．但比例太低是一 

个大问题。中国的GDP占世界的4％．但是消费了世 

界 7％的石油 ．30％的钢铁和 400／0的水泥等。我国的 

经济主要靠工业拉动 ．工业拉动 GDP的 52％．第三产 

业一直低于第二产业。采掘业 、加工工业 、原材料工 

业 比例 不合理 。加工工业 占的比例大一些 ．很 多进出 

口都是组装加工工业 ，一些上游工业如采掘业则没 

有相应的发展 ．造成煤 电相应 紧张 ，百分之五十几都 

是加工业 ．对缓 解资源约束的矛盾 、提高经济 的竞争 

力是不利的。 

三 、关 于今后宏观经济 的走 向 

1．宏观经济总量政策的走 向。稳健 的财政政策 

和稳健的货 币政策 ．也就是双稳健。这种调整从2003 

年 已经开始 ．现在更 明确 ．从总量政策讲是一个从紧 

的政策趋 势。体现在国债 ．规模可能下调 ．但不会取 

消 。国债使用的方 向是西部大开发 、大的基础设施的 

建设 ．~,IN-、社会等领域的投资 ．所 以要完全取消国 

债是不可能的。但应有所调整。赤字 的规模也应进一 

步相对调整。这些都是从紧的信号 ．但有的方面也会 

松一些。 

2．建立农村投入 的长效机 制 。有 关专家 建议 ． 

5年取 消农业税 的措施 ．能不能再 缩短一 些 ．其 实 

没有几个钱。我估计 ．2005年粮价下降．不能保持 

在 2004年 的水 平上 ．怎 么提 高农 民的收入 7只能 

把 农业税全免 了 ．没 有必要一 年减一个 点 。财政 的 

支 出更 多地 向农村 倾斜 ．向教育 、卫 生等方面 投 

入 ．2005年加强农村基础建设 ．增加农民的收入应 

该是方 向。 

3．进一步深 化改革。2005年应是改革年 ．重 点 

是金融 改革 。商 业银 行的改革已经启动 ．2005年应 

有 更大范 围的改革 。我国加入 WTO．实现应有 的承 

诺 ．更多地运 用利率、汇率调控手 段。还有收入的 

改革 、企 业的改革和完善 ．要加大 力度。 

4．对外开放 的问题 。如何提 高进出 口的效益 ． 

要在 出口产 品结构 ．包括加工 贸易和一般 贸易的调 

整 ．提高 新技术产 品和深 加工产品的份额等 方面 ． 

进一步加大力度 。 

贸易方面 ．存在一些结构性失衡 问题。如对美 

国的出 口顺 差大 ．(据美 国统计是 1 0oO亿美元 )．但 

是 我国与 日本 、韩国及我 国的台湾省都是逆差 ．因 

此 ，进一步解决失衡 问题 ．是我们 努力的方 向。 

引进外资方面 。目前 的状况是 ，引进的外资在 

一 般 性竞争领域 ．一些核，6-技术 、研 发成果都在人 

家手 里 ．只是利 用我们 的廉价劳动 力 ．而把污染留 

给我们 ．还耗费 了我们的资源 、电力 ．好处却被人 

家拿走 了。所 以应提高 引进外资 的水平 ．把高新技 

术含量 、研发机 构引进 来 ．并且在 引进 国外先进技 

术 的同时 ．要加快我们的消化吸收 、辐射等方面的 

能力 。在 区域 布局上 要做 好引导 。目前 80％的外资 

主要集 中在长三 角、珠三 角、京津唐地 区 ．中西部 

地 区只 占 20％左右 ．如何 引导外资 向西部转移 ，是 

今后政策加强 的方 向。 

走 出去开发资源 。我 国的石油是短缺的 ．可以 

改变引进外 资的方式 ．走 出去拿石油的份额。我们 

的化工企 业 、炼油企业可 以和 中东 的企业合资 ，他 

们一半 ．我们一半 ．那样 ．他们的原油肯定卖给我 

们。但是 如果我们 的资金到外 国去开 发矿山、油 田 ， 

从世界范围看成功的不 多。炼油企业 引进外资在沿 

海办厂 ．培育中国人 自己的跨国公司。但审批头绪 

太多．大家对此是有意见的。 

5．政策导 向。社会稳 定面临着很 大的挑 战 ．应 

把扩 大就业作 为宏观调控运 行的重要 目标 。保证和 

促 进社会 的稳 定 ．最有效 的手段一是扩大就业 ．二 

是搞好社会保障 。老百姓就 业就有收入 ．有 了收入 

人们就不会 闹事 了。 

6．进行结构调整 。转 变经济增长方式 ．调整投 

资和 消费的结构 ．原材料 工业和加工工业 的关系 ； 

调整三次产业 的结构 ．提升和优化产业结构 ，促进 

东 中西部 区域经济 的协调发展 ．增强我们整个经济 

应 对波动的能 力。 
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