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中国经济发展成就、机遇与挑战 

— — 纪念中国共产党成立 9O周年笔谈 

编者按：2011年7月 1日，是中国共产党成立90周年纪念日。"-3前，我国正处于“十二五”规 

划的起步阶段 ，全面建设小康社会和深化改革开放、加快转变经济发展方式的关键时期。为纪念中 

国共产党成立90周年，从我国社会主义市场经济建设的角度，回顾党90年来走过的光辉历程，展 

望充满期待的未来，本-?lj特邀请我国著名的专家学者撰写主题为“中国经济发展成就、机遇与挑 

战”的一组笔谈文章，以飨读者。 

改革开放以来我国宏观调控的实践和理论创新 

谢伏瞻 

党的十一届三中全会开启了我国改革开放的伟大历史进程。经过30多年探索和实践，我国初 

步建立了充满活力的社会主义市场经济体制。在传统的计划经济体制向社会主义市场经济体制转 

换的过程中，发挥市场在资源配置中的基础性作用，与加强和改善宏观调控，一直是相辅相成的两 

个重要方面。 

一

、宏观调控与市场经济相伴而生 

在传统计划经济体制下，政府对经济的管理主要靠行政手段和指令性计划，不分宏观与微观， 

也就谈不上宏观调控。“宏观调控”这一概念是党的十三届三中全会首次明确提出来的。报告指 

出：“治理经济环境，整顿经济秩序，必须同加强和改善新旧体制转换时期的宏观调控结合起来”， 

“必须综合运用经济的、行政的、法律的、纪律的和思想政治工作的手段，五管齐下，进行宏观调 

控”。此前，中央文件多次采用的比较相近的概念是“宏观调节”和“宏观控制”。 

十一届三中全会后到党的十四大之前 ，我 国宏观调控的理论 已经取得了一些重要 突破。1984 

年，十二届三中全会通过的《关于经济体制改革的决定》就明确指出：“越是搞活经济，越要重视宏 

观调节，越要善于在及时掌握经济动态的基础上综合运用价格、税收、信贷等经济杠杆，以利于调节 

社会供应总量和需求总量、积累和消费等重大比例关系，调节财力、物力和人力的流向，调节产业结 

构和生产力布局，调节市场供求，调节对外经济往来，等等。”这些表述既是我国经济体制改革的指 

导原则，也是建立宏观调控体系的重要理论基础。其中“宏观调节”与“宏观调控”只有一字之差， 

从其内涵来看，已经包含了对宏观调控手段、任务、主体以及宏观调控与微观搞活关系的全面系统 

阐述。1989年，十三届五中全会通过的《关于进一步治理整顿和深化改革的决定》明确提出：“进一 

步深化和完善各项改革措施，逐步建立符合计划经济与市场调节相结合原则的，经济、行政、法律手 

段综合运用的宏观调控体系。”“向地方、企业放权让利，以利于搞活经济，是改革；合理协调各方面 
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的利益关系，健全宏观调控体系，也是改革，而且是更加艰巨的改革。”中央关于经济体制改革的重 

要思想，反映了我国宏观调控理论的一系列重大创新。最主要的创新有三点：一是明确提出要运用 

经济杠杆调节经济运行。这反映了政府管理经济的方式必须从直接的行政性的计划控制向间接的 

经济手段调控转变的重要认识。二是明确提出越是搞活经济，越要重视宏观调节。这是对市场机 

制和宏观调控的辩证关系的重要认识。三是明确提出放权让利、搞活经济是改革，健全宏观调控体 

系也是改革。这反映了从制度层面对建设宏观调控体系的思考。 

二、社会主义市场经济条件下宏观调控不断成熟 

我国确立社会主义市场经济体制改革目标后，中央准确把握社会主义市场经济的本质要求，正 

确处理市场与政府、市场调节与宏观调控的关系，逐步建立起与我国社会主义市场经济相适应的宏 

观调控体系。 

十四大以来，中央对宏观调控认识和理论的升华主要表现在两个方面： 

第一个方面是明确了宏观调控是社会主义市场经济体制内在的质的规定性。这是最为关键 

的。十四大指出：“我们要建立的社会主义市场经济体制，就是要使市场在社会主义国家宏观调控 

下对资源配置起基础性作用。”这就从根本上提出了社会主义市场经济体制的两个不可分割的内 

在要求：一个是市场对资源配置的基础性作用，这是社会主义市场经济体制与计划经济体制的根本 

区别；一个是国家对经济的宏观调控，这是社会主义市场经济与自由放任市场经济的根本区别。十 

四届三中全会进一步指出：“国家宏观调控和市场机制的作用，都是社会主义市场经济的本质要 

求，二者是统一的，是相辅相成的、相互促进的。”十五大提出“坚持和完善社会主义市场经济体制， 

使市场在国家宏观调控下对资源配置起基础性作用”；十六大提出“在更大程度上发挥市场在资源 

配置中的基础性作用”，“加强和完善宏观调控”；十七大提出“深化对社会主义市场经济规律的认 

识，从制度上更好发挥市场在资源配置中的基础性作用，形成有利于科学发展的宏观调控体系。” 

这些说明，我们在建立和完善社会主义市场经济体制过程中，始终准确地把握了社会主义市场经济 

体制两个方面的本质要求，把建立健全宏观调控体系作为改革的重要内容。 

第二个方面是对宏观调控内涵的阐述日益完备和清晰。一是明确了宏观调控的目标和任务。 

十四届三中全会提出宏观调控的主要任务是，“保持经济总量的基本平衡，促进经济结构的优化， 

引导国民经济持续、快速、健康发展，推动社会全面进步”。十六大进一步提出，“要把促进经济增 

长，增加就业，稳定物价，保持国际收支平衡作为宏观调控的主要 目标”。二是明确了宏观调控的 

手段和方式。十四届三中全会以来，中央始终强调，宏观调控主要运用经济手段和法律手段，并辅 

之以必要的行政手段。三是明确了宏观调控的政策体系。十四届三中全会提出，“要在财税、金 

融、投资和计划体制的改革方面迈出重大步伐，建立计划、金融、财政之间相互配合和制约的机制， 

加强对经济运行的综合协调。”十五大、十六大都提出，要完善国家计划和财政政策、货币政策等相 

互配合的宏观调控体系。十七大提出，要发挥国家发展规划、计划、产业政策在宏观调控中的导向 

作用，综合运用财政、货币政策，提高宏观调控水平。从上述思想中，可以看出我国宏观调控的重要 

特征：第一，目标和任务是多元的，既有总量平衡，也有结构优化，还有其他方面；第二，强调主要运 

用经济手段、法律手段，但并不排斥必要的行政手段；第三，宏观调控的政策工具日益丰富。 

我国在社会主义市场经济体制下已经先后完成了四轮宏观调控。一是 1993--1997年。针对 

1992年后出现的经济过热、严重通货膨胀，实行“适度从紧”的财政政策和“从紧”、“适度从紧”的 

货币政策。既有效抑制了通货膨胀，又保持了经济的较快增长，较好地实现了“软着陆”。二是 

1998--2003年。针对亚洲金融危机冲击下的增长减速和通货紧缩，实施“积极的财政政策与稳健 

的货币政策”，实际上是实施扩张性的财政货币政策。这是改革开放后我国第一次治理经济偏冷 
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和通货紧缩，把扩大内需作为重要目标，政策力度大、针对性强、实施时间长，注重运用多种手段，逐 

步实现了预期目标。三是2004--2007年。为防止经济增长出现偏快或过热，及时将积极的财政政 

策转为稳健的财政政策，逐步将稳健的货币政策转为从紧的货币政策。这次调控强调前瞻性，坚持 

区别对待、有保有压，注重预调、微调，不搞“一刀切”和“急刹车”，有效防止了苗头性问题演变成趋 

势性问题、局部性问题演变成全局性问题，使我国经济在较长时期呈现高增长、低通胀的良好格局。 

四是 2008--2010年。应对国际金融危机的冲击，实行积极的财政政策和适度宽松的货币政策，实 

施一揽子计划，包括大规模增加政府支出和实行结构性减税，大范围实施重点产业调整振兴规划， 

大力推进 自主创新和加强科技支撑，大幅度提高社会保障水平和保障改善民生。这次调控的鲜明 

特点是，政策力度大，兼顾当前和长远，把保增长和调结构紧密结合起来，把促进经济发展与增加就 

业和改善民生紧密结合起来，收到了较好的效果。社会上有人把宏观调控作为治理经济过热的代 

名词，有人认为宏观调控应该只调节总量，有人认为宏观调控过多采取了行政手段，这些都是不准 

确的。从我国这些年的实践看，宏观调控是既防“过热”，也防“过冷”，既解决增长问题，也解决结 

构问题，主要运用经济手段熨平大幅周期波动，促进经济平稳健康发展。 

三、应对国际金融危机深化了对宏观调控和市场机制关系的认识 

这次面对百年罕见的国际金融危机冲击，各国政府普遍采用了扩张性财政货币政策。我国 

2008年年中开始，就前瞻性地把宏观调控的首要任务从“两防”调整为“一保一控”，四季度果断实 

施积极的财政政策和适度宽松的货币政策，全面实施并不断完善应对国际金融危机的一揽子计划。 

由于及时采取一系列强有力、有针对性的措施，我国在较短时间内扭转经济增速下滑趋势，在世界 

率先实现回升向好，既战胜了特殊困难、有力地保障和改善了民生，又为长远发展奠定了坚实基础， 

还为全球经济复苏提供了强劲动力。 

应对国际金融危机的实践再次证明，推动我国经济又好又快发展，必须坚持宏观调控与市场机 

制有机统一。既要充分发挥市场在资源配置中的基础性作用，又要充分发挥宏观调控的作用，弥补 

市场缺陷，纠正市场失灵。市场作用多一些还是宏观调控作用多一些，必须相机抉择。经济环境发 

生重大变化、经济发展出现重大起伏时，应采取强有力的宏观调控，保持经济平稳较快发展。 

四、新形势下加强和改善宏观调控需要重点解决的问题 

当前我国经济运行中不平衡、不协调、不可持续的问题十分突出，宏观调控面临的“两难”问题 

越来越多，任务越来越重。一是必须尽快理顺投资消费关系，解决经济增长过度依赖投资、过度依 

赖能源资源消耗，投资率偏高、消费率偏低的问题，使经济增长的持久动力建立在最终消费的基础 

上。二是必须尽快扭转城乡、区域发展不平衡和居民收入差距扩大的问题，使经济增长建立在合理 

分配的基础上。三是必须着力促进国内发展与对外开放均衡协调，更好地利用两个市场、两种资 

源，牢牢把握经济全球化的机遇，全面提高国家整体竞争力。 

这就要求我们进一步深化改革，理顺政府和市场的关系。要坚持市场取向的改革，按市场经济 

规律办事，更大程度地发挥市场在资源配置中的基础性作用，加快形成统一开放竞争有序的现代市 

场体系，提高国民经济活力和效率。要深化财税、金融、投资体制改革，健全财力与事权相匹配的财 

税体制，完善转移支付制度，扩大增值税征收范围，全面推进资源税改革，构建逆周期的金融宏观审 

慎管理框架，稳步推进利率市场化改革，完善以市场供求为基础的有管理的浮动汇率制度，逐步实 

现人民币资本项目可兑换，更好地发挥政府调节经济运行的作用。要加快收入分配制度改革，规范 

分配秩序，努力实现居民收入增长和经济发展同步、劳动报酬增长和劳动生产率提高同步，逐步提 

高居民收入在国民收入分配中的比重，提高劳动报酬在初步分配中的比重，促进社会公平正义。 
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