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避免折腾、少走弯路。新型农业经营体系是现代农业的组织基础，因此一要着眼于培育有文化、懂 

技术、会经营的现代新型农民；二要着力于提高农业效率，地要增效、人要增收。在我国国情下，建 

设现代农业的根本 目的，是要富裕农 民、确保国家粮食安全和重要农产品有效供给 ，因此要把功夫 

用在提高农业的综合生产能力上，切不可搞那些中看不中用的“花架子”。农业现代化，必须有工 

业化、信息化、城镇化的支撑，反之也一样，农业现代化持续滞后，最终必将拖累工业化、信息化、城 

镇化的进程。因此，要在“四化”协调中同步推进农业现代化，并在城乡发展一体化的进程中解决 

好“三农”问题，使城乡人民共建同享全面小康社会和现代化的成果。 

不可低估居民人均收入翻番的难度 

刘树成 

党的十八大报告在全面建成小康社会的新目标中提出：到 2020年，实现国内生产总值和城乡 

居民人均收入 比2010年翻一番 。城乡居 民人均收入这个指标更加贴近百姓生活，首次将其纳入全 

面建成小康社会的目标，具有重大意义。这体现了贯彻落实科学发展观，坚持以人为本的要求；体 

现了转变经济发展方式，经济发展与改善民生紧密结合的要求；体现了缩小收入分配差距，发展成 

果由人民共享，促进社会和谐稳定的要求。 

媒体上有观点认为，实现居民人均收入翻番并不难。因为改革开放以来我国曾多次提出和实 

现国内生产总值(当时曾用国民生产总值)翻番的目标。现在，再次提出国内生产总值翻番，也一 

定会实现。而与此 同时，提出居民收入增长与经济发展同步。那么 ，只要实现国内生产总值翻番， 

居民人均收入翻番也就会同步实现，这并不难。从数据上看，要实现居民人均收入翻一番(扣除价 

格因素)，2011—2O20年的 1O年内需要其年均增长7．2％。对于城镇居民人均可支配收入来说，考 

虑到 2011年已比上年实际增长 8．4％ ，2012年前三季度已比上年同期实际增长 9．8％ (假设 2012 

年全年亦增长9．8％)，那么，今后 8年仅需其年均增长6．7％即可实现翻番。对于农村居民人均纯 

收入来说 ，考虑到 2011年已比上年实际增长 11．4％ ，2012年前三季度农村居 民人均现金收入 已比 

上年同期实际增长 12．3％(假设 2012年农村居民人均纯收入全年亦增长 12．3％)，那么 ，今后 8年 

仅需其年均增长 6．04％即可实现翻番。6．7％和6．04％——城乡居民人均收入实现翻番的这两个 

增速并不很高 ，实现起来并不难 。 

笔者认为，到2020年居民人均收入翻番的目标可以实现，但却具有一定的难度，我们不可掉以 

轻心，而需付出很大的努力。 

第一，“同步”问题。实现居民人均收入翻番，要求其增长与国内生产总值增长同步。但从我 

国改革开放 以来 的长期历史情况看 ，二者并不同步。在大多数年份里 ，居民人均收入增长低于国内 

生产总值增长。根据国家统计局公布的数据，l979—20l1年的33年里，城镇居民人均可支配收入 

的增长就有25年低于国内生产总值增长，农村居民人均纯收入的增长就有 26年低于国内生产总 

值增长。33年中，国内生产总值年均增长 9．89％，城镇居民人均可支配收入年均增长 7．37％，农 

村居民人均纯收入年均增长 7．43％，城乡居 民人均收入增长均低于国内生产总值增长 2．5个百分 

点。在这种背景情况下，今后要求城乡居民人均收入的增长与国内生产总值的增长保持同步，是具 

有一定难度的。 
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第二，潜在经济增长率下降问题。就过去 33年里城乡居民人均收入的增速来说，分别为 

7．37％和7．43％，并不算低。但这是在国内生产总值年均增长 9．89％的情况下实现的。今后，由 

于国内外各种客观条件的变化，我国潜在经济增长率要下降，比如说下降到 7％。而如果城乡居民 

人均收入的增速按照过去 33年的历史情况仍低 于国内生产总值增速 2．5个百分点，那么，城乡居 

民人均收入的增速就要下降到4．5％，这就难以实现居民人均收入翻番的目标了。 

第三 ，“跑赢”问题 。根据国家统计局数据 ，2012年前三季度累计 ，城镇居 民人均可支配收入扣 

除价格因素，同比增长 9．8％；农村居 民人均现金收入扣除价格因素，同比增长 12．3％ ；均 “跑赢” 

了国内生产总值 7．7％的增速。与此同时，全国财政收入同比名义增长 10．9％，扣除价格因素也 

“跑赢”了国内生产总值增速。从国内生产总值分配结构的角度看，分为三大主体：企业、政府、居 

民个人。如果居民个人收入和政府财政收入的增速都“跑赢”了国内生产总值增速，那么，企业收 

入增速就必定“跑输”了国内生产总值增速。果然，2012年前三季度累计，全国规模以上工业企业 

实现利润同比增速呈现出负增长，为 一1．8％。居民个人收入和政府财政收入的增速双双“跑赢” 

国内生产总值增速 ，是 以企业 收入 的增速 大大“跑输 ”国内生产 总值增速为代价 的，这是难以持 

久的。 

第四，“提高两个 比重”问题 。实现居 民人均收入翻番 ，在要求其增长与国内生产总值增长 同 

步的情况下，还要求提高劳动报酬在初次分配中的比重，提高居民收入在国民收入分配中的比重。 

而长时间来，这两个比重是下降的。根据国家统计局公布的《资金流量表(实物交易)》数据， 

2000--2008年 ，劳动报酬在初次分配中的比重由 53．3％下降到 47．6％ ，下降了5．7个百分点；居 民 

收入在国民收入分配 中的比重 ，即居 民可支配收入在 国民可支配总收入中的比重由 67．5％下降到 

58．3％，下降了 9．2个百分点 ；而政府收入在国民可支配总收人中的比重则 由 14．5％上升到 19％， 

上升了4．5个百分点 ；企业收入在国民可支配总收入中的比重 由 17．9％上升到 22．7％ ，上升了4．8 

个百分点 。今后 ，要提高劳动报酬和居 民收入的比重 ，是让政府收入还是让企业收入所 占的比重下 

降呢?这就涉及到国民收入分配大格局 的重新调整了。 

第五，深化改革和完善政策问题。综合上述，居民人均收入翻番要比国内生产总值翻番的难度 

更大。这不仅涉及到经济总量和速度问题，而且涉及到国民收人分配和再分配的结构调整问题，涉 

及到政府、企业和居民之间利益格局的调整问题。这就要求通过一系列深化改革和完善政策的措 

施，为居民人均收入翻番提供制度上的保障，提供长效机制。 

在收入初次分配领域：(1)首先要明确，生产是分配的基础，不能只就分配论分配。从宏观上 

看，国内生产总值的形成是整个分配的物质基础。经济总量“蛋糕”做大了，不一定就能分好；但如 

果没有“蛋糕”的适度做大和质量做好，也就更难去分好“蛋糕”。从微观上看，企业是创造国内生 

产总值的基础。要为企业创造良好的宏观经济环境，并通过深化改革和完善相关的财政支持政策、 

金融支持政策 ，推动企业技术创新和提高企业经营管理水平 ，从而提高企业的劳动生产率和经济效 

益，这是提高居民人均收入的最根本的环节。(2)深化收入分配制度改革特别是企业工资制度改 

革，建立健全与企业劳动生产率提高、经济效益提高相适应的工资合理增长机制，健全企业工资集 

体协商制度，完善最低工资政策，健全工资支付保障机制。(3)通过深化改革和完善相关政策，扩 

大就业数量，改善就业结构，推进城镇化和农村劳动力转移，加强职业技能培训，提高劳动者素质， 

实现更高质量的就业，以提高劳动者报酬水平。(4)增强农村发展活力，加快发展现代农业，加大 

强农、惠农、富农的政策力度，促进农民勤劳致富、增产增收。(5)深化机关事业单位工资制度改 

革，建立健全与整个经济发展相适应的职工工资正常增长机制。(6)通过深化金融体制改革、金融 

产品市场改革、证券市场改革、征地制度改革、住房租赁市场改革等，多渠道增加居民财产性收入， 

包括利息、红利、地租和其他财产收入。 
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在收人再分配领域：(1)通过深化财税体制改革，减轻企业税收负担。适当地给企业特别是小 

微企业减税(包括削减收入初次分配中的生产税和再分配中的所得税等)，使企业有能力给劳动者 

增／Jt~：I：资。(2)减轻居民税收负担。继续提高个人所得税税基。建立健全综合与分类相结合的个 

人所得税制度已提出多年，应尽快推出和实施。(3)改革科研写作成果的稿酬扣税方法。尽快改 

变科研人员多年辛辛苦苦完成的写作成果 ，只按最后 出版的一个月计算稿酬和扣缴税 收的不合理 

规定。(4)对低收人群体和社会上需要救助者增加转移支付。提高退休金、养老金、抚恤金，提高 

城乡最低生活保障标准，提高农村扶贫标准等。国家财政既要减收又要增支，再考虑到以往“经济 

高增长、财政高增收”的格局已经结束，今后潜在经济增长率的下降必然会对财政收入增长产生影 

响，这样，财税工作所面临的难度是很大的。 

发展方式的转变需要依靠制度创新 

刘 伟 

经过新时期以来近 34年的改革发展，我国经济实现了年均 9．8％左右的增长，到 2012年末 

GDP总量有望达到新时期初的24倍(按不变价)，突破52万亿元(按现行价)，按三年平均汇率折 

算达到8万亿美元以上，占全球GDP比重达 10％以上。人均 GDP实现了年均8．75％左右的增长， 

到 2012年末将达到新时期初增长的近 17．35倍 (按不变价 )，超过 3．8万元 (现行价 )，按三年平均 

汇率折算达到5800美元以上，进入中等收入向高收入过渡阶段。 

这一阶段的经济面临两种可能：一是在不长的时期里实现由中等收入向高收入阶段的跨越，按 

照世界银行的数据，当代世界到 2011年末 ，人均 GDP达到 12000美元 (高收入量 的标志)的国家共 

有 66个，这 66个国家先后在上世纪后半叶和本世纪前十年实现了由中等收入向高收入阶段的跨 

越，平均用了 12年左右的时间。二是停滞在中等收入阶段，经济无以实现可持续发展，即所谓陷入 

“中等收入陷阱”，诸如历史上的“拉美漩涡”、“东亚泡沫”以及目前的“中东北非危机”等。当代世 

界在 2011年末，人均 GDP达到中等收入水平(4000美元)但又低于 12000美元的国家共有47个， 

包括我国在内，都面I临这两种可能。尽管对于何谓“中等收入”有不同认识，是以绝对水平还是以 

相对水平作为划分根据有不同看法，但是包括“中等收入”、“高收入”、“现代化”等都是历史的范 

畴 ，都只能是指在一定历史阶段上相互 比较中所达到的水平 ，并不是孤立绝对 的数字体现 ，划分发 

展阶段除考虑这种历史发展的相对性外 ，重要的还在于考虑 GDP水平 的同时，要考虑经济结构的 

演进高度 。 

党的十八大提出，到2020年建成全面小康社会。在经济规模上，实现 GDP总量较 2010年翻 

一 番，突破 80万亿(按2010年不变价)，只要年均增长率达到7．2％左右即可实现；人均 GDP同样 

翻一番，达到人均 6万多元，近 1万美元(按 目前汇率)，只要总量倍增的同时，人1：3自然增长率控 

制在前些年的水平上即可(5‰ 以下)；城乡居 民收入也翻一番 ，2010年我国城镇居民人均可支配收 

入 1．9万多元 ，翻一番即近 4万元(不变价)，农村居民人均纯收入近 6000元 ，翻一番即为 1．2万元 

(不变价)，只要城乡居民收入增速与 GDP增速同步，同时城乡差距至少不再扩大，就可以实现。在 

经济结构上，实现四个方面的现代化，即新型工业化、农业现代化、城镇化和信息化。到 2020年，按 

当代国际现代化标准，基本实现工业化目标，我国目前已进入工业化后期加速发展阶段，到 2020年 

实现工业化 目标在发展速度上是可能的，关键在于提升水平，即推进新型工业化。在农业现代化的 

8 

$ 刘伟 ，北京大学 ，邮政编码 ：100871。 


